
I Składu orzekającego H:il:'"lj} i#JT|l"n"*"*", w Kielcach
z dnia 15 gruclnia 2009 roku

w sprawie opinii o projekcie budŻetu Gminy BliŻyn na 2010 rok wraz z informacją o stanie

mienia komunalnego i objaśnieniami

I Skład orzekaj ący Regionalnej
Joama Marczewska
Wojciech Czerw
Ewa Midura

Izby Obrachunkowej w Kielcach:
- przewodniczący,
- członek
- członek

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2009 r. projektu budzetu Gminy Blizyn na 2010 rok wraz
z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami przedłoŻonego przez Wójta Gminy
B1iŻyn na podstawie art. 13 pkt' 3, w z:wLązku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pażdziernika 1992 r.

o regionainych izbaclr obrachunkowych (Dz. U . z 2001 r. Nr 55 ' poz' 577 z póżn. zm.)
postanawia, co następuje:

zaopiniowaó pozytywnie projekt budŻetu Gmirry BliŻyn na 2010 rok wraz z infbrmacją o stanie

nrienia komuna1nego i objaśnienianri i wnieść rrwagi w treści uzasadnienia

Uzasadnienie
\i"Ójr Gniny Blizyn spełniajap rv'vmogi oki::;Lone w art. 181 ust' 1 pkt 1 ustawy z dnia

30 czerwł:a 2005 r' o llnansach publicznych (l.t;r. U. Nr 249, poz' 2704 ze zm.) przekazał w dnirr

16 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby obrachunkowej w Kielcaclr projekt budŻetu Gminy
Blizyn na 201 0 rok.

Do projektu załączono objaśnienia, informacjq' o stanie mienia komunalnego i progrrozę łącznej

kwoty długu na koniec roku budżetowego i lata następne' Prognoza długu publicznego jest

przedmiotem odrębnej opinii.
Projekt budŻetu zawiera niezbędne elementy określone w ań. i84 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, w tym m.in.: prognozowane dcchody budżetowe z wyodrębnienierrr: doclrodów

bieŹących i doclrodów majątkowych oraz pll'Lnowane wydatki budżetowe z w'yodrębnieniem:

wydatków bieŻących i wydatków majątkowycł:' źródła pokrycia deficytu'

P]anowane dochody są niŻsze ocl planowanych wydatków w związku z czym w uchwale

budŻetowej Gminy Blizyn na 2010 rok zaplanowany jest deficyt. MoŻliwość sfinansowania

deficytu budŻetu planowanego w projekcie uchwały budŻetowej Gminy Blizyn na 2010 rok jest

przedmiotem odrębrrej opinii Składu orzekają'ego.
Doclrody budŻetu przeclstawione zostały w za}. trr 1 do projektu uchwały burlzetowej rł'pełnej

szczegółowości tzn. według działów, rozd;:iałów i paragrafów' natomiast wydatki budŹetu

q' podziale na działy i rozdz.iały klasyfikacji brrdŻetowej, z lł1'odrębnieniem grup wyclatkórł'

określonych w art. 1B4 ust. 1 pkt 2 ustawy o ftnansach publicznych (7ałączn|r< nr 2 do proj ektu

uchwały budŹetowej).

Ponadto w projekcie lrchwały budŻetowej w zlviązku z planorvanym deficytem zaplanowane

zostały przychody pochodzące z kedytów. Ustalone zostały limity zobowiązań na s1lnansou alrie

planorł'anego deficytu oraz spłatę rvcześnie1 zaciągniętych zoborviązań' z tym Ż.e limity te



powinny dotyczyć tylko zobowiązań z tytułu kredytów l pożyczek' poniewaŻ nie zaplanowano

w przychodach poŻyczek ani emisii papierów wafiościowych natomiast w rozchodaclr

zaplanowano jedynie kredyty i poŹyczki. Ponadto Skład orzekający wskazuje, że limit

zobowiązań Z t}.tułu kedytów na sfinansowanie planowanego defic1'tu brrdżetu w związku ze

śroclkami określonymi w umowie Zawa11ej z podmiotem dysponującym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spójności Urrii Europejskiej w kwocie 5'892.819 zł nie

odpowiada kwocie kredytów wynikających z z-ałącznika nr 3 do projektu uchwały budŻetowej

zaplanowanych na zadania realizowane przy współudziale środków europejskich i1.4'628.600 zł'

Kwota zaplanowanych przychodów jest równa r.vańości kred}'tów jakie Gmina planuje zaciągnąc

w2010 r. na planowany cleficyt oraz wcześniej zaciągnięte zobowiązania z ty'tułu kredytów

i poŹyczek'

BudŻet na rok 201 0 zaplanowano z zachowanienr Zasady równowagi budŹetowej.

Planowane wyclatki obejmują równiez finansowanie zatlań stanowiących zadania własne gmin1

o clrarakterze obowiązkowym poza zadaniami realizowanymi w rozdziale 80104 .'Przedszkola"'

WplanowanychdochotLachnieokreśIonodochodówztytułupodatkuodśrodków
transportowych od osób prawnych. W planowanyclr dochodach określono dochody Z tytllłu

wydawania dowodów osobistych. Z dntem 1.01'2010 r. art. 36a ustawy Z dnia 10 kwietnia 1974

r' o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. IJ. z 2006 Nr 139, poz' 993), na podstawie

którego opłata za wydanie dowodu osobistego stanowiła dochody budŻetu pańStwa, utraci moc'

Bralt więc będzie podstaw do uzyskania dochodów z tego tfułu'
Wielkości zobowiązań przypadających do spłaty w 2010 roku są zgodne z prawem co

stwierdzono na podstawie art. 169ust l ustawy 'l finansach publicznych

UpowaŻnienia dla Wójta Zawarte W $ 12 projektu uchwały budŹetowej odpowiadają zakresowi

upc.''',aŹnieri .jakich moŹe lrdzjelic orga.n litenowiącrl organov,'i rłykclnarł'czemu .jako

odpowieclzialnemu za wykonanie budżetu. Skład orzekający *'skazrrj e jednak na rozbieŹność

pomiędzy udzielonym upoważnieniem dla Wójta Zawafiym r.v $ 12 pkt 1 do zaciągania kredytów

i poŻyczek oraz emisji papierów war1ościow,vch na pokrycie występującego w ciągu roku

przejściowego defic1'tu budŻetu do wysokości 8()0.000 zł' a limitem na ten cel zawańyn w $ 10

pkt 1 projektu uchwały budŻetowej gdzie kwotę określono w wysokości 500.000 zł. Ponadto

w $ 12 pkt 5 błędnie wskazano rok 2010 zanriast 201 1 jako rok realizacji umów niezbędnych dla

zapewnienia ciąłości c1ziałania jednostki oraz terminu zapłaty'

Rezerwa ogó1na nie przekracza ustawowo okreś1onego poziomu urydatlrórł''

W projekcie uchrvały budzetowej określono dochody Z tytułu wydawania zezwoleri na sprzedaŻ

napojów alkoholowych w kwocie 52 'OOO il i wydatki na realizację zadań określonych

w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów allroholowyc1r olaz programie

przeciwdziałania narkomanii w kwocie 55 '288 zł''

określony w s 14 projektu uchwały budŻetowej tryb ogłoszenia uchwały budŹetowej zgodny jest

z art' 61 ust' 2 ustawy o samorządzie gminnym'

Ponadto Skłact orzekający wskazrrje zagadnieniil \łystępujące w opiniowanym projekcie uchwały

budŻetowej, na które naleŹy zwróció uwagę'

W $ 1 projekttr uchwały buc1Żetowej dochocly biezące określono w wysokości 18.3336.056 zł'

podczas gdy z załączrikaNr 1 wynika, ze stanowią one kwotę 18'336'056 zł' W $ 7 plojektu

uchwałybuclżetowejokreślonodochodyrachunkudochodówwłasnychwkr'vocie49.432zł'
poclczas gdy z załączn|ka Nr 9 wynika, Że stanowią one kwotę 79'432 zł' W odniesieniu do



Załącznika nr 11 ,,Dotacje celowe w 2010 r''' naleŻy wskazaó, Że zb:udŻel} j's.t' mogą być

przekazanedotacjeceloweinnejjednostcesamorząduterytolialnego,awięcPowia1owi
śkarzyskiemtr czy Miastu l(ielce, a nie Starostml Powiatowemu lub Urzędowi Miasta gdyŻ sąto

jcdnosrki budŻetowe'

W załączniku rrr 1 okeślono dochody w rozdziale 01010 ,'Infrastruktura wodociągowa

i sanitacyjna wsi,' w $ 6290 ,'Środki na doltnansowanie własnych inwestycji gmin (związków

gmin), powiatów (związków powiatów)' samorządów województw' pozyskane z inrrych źródeł"

*k*o"i"298.4]6zł,poclczasgdywzałącznil<unr3dochodywłasnewtymrozdzialejako
Źródła finansowania wyclatlrów inwestycyjnych Stanowią kwotę 232 '353 zł' podobnie w rozdziale

01041 ,'Program Rozwoju obszarów Wiejskic'h 2007 2013'' w załączniku nr ] kwota

1'O7g.218 zł, a z załącznika nr 3 wynika k"vota 36] '946 zł' NaleŻy równieŻ wskazać' Że

w rozdziale 01041 ,'Program Rozwoju obszarć,w Wiejskich 2OO':' _ 2013" uJmuje się wydatki

idochodyzwięalezfinansowaniemprojektówrealizowanychwramachProgramuRozwoiu
obszarów Wiejskich 2001-2013, z wyjątkiem wyclatków na zadania, dla których przerł'idziano

odrębne rozdziały klasyfikacji budŻetowej' w zwiąku z czym zdantem Składu orzekającego

naleŹy przear-ralrzowaó klasyfikację budzetową zadań inwestycyjnych planowanych do realizacji

w lamach tego rozdziału'

Wdotacjachcelowychniezostaływykazanedotacjewrozdzia\e60014,,Drogipubliczne
powiatowe,,zaplanowanewzałącznikuru.Bdoprojektuuchwałybudzetowejwłącznej
w}''sokości 925.OO0 zł' Z objaśnień do projektu uchwały brrdŻetorvej wynika' Że kwota 300'000 zł

zostanie przeznaczona na lemonty, w związkrr z czym powinna zostać zaplanorł'ana jako dotacje

na zadania biezące, a nie ujęta jako wydatl:i majątkowe' Zgodnie z $ 6 projektu uchwały

buc1Żetowej wraz z załącznikierrr nr 2 do projeklu uchwały budzetowej realizacja programów

profilaktycznych przez I'zbę W1.trzeŹr'vień t'l,k\i',lcie 3.288 z1 jest elęnlentem gminnegc proglamu

profilaktykiirozwiązywaniaproblemówalkohoiowych'wzr'viązkuzczytl,nieStanołvipornoc)'
finu,',o*..]d1aMiastaKielce,stądniepowirrnazostaÓujętawzałącznikuff8dopro.jektu
uchwały budŻetowej. Slrład orzekający przypomina, Że pomoc finansowa i rzeczowa moŹe byó

tldzielonajed1niepodwarun]<icmpodjęciestosorłnejuchrłalyprzc7orgal)5lanowiacyl]a
podstawie art. 167 ust.2 pkt 5 ustawy z dnie 30 czerwcaĘ0o9f r. o ltnansach pLrblicznych lub

afi'216rrst.2pkt5ustawyzdnta2lsierpnia200gr.ofinansachpublicznych(Dz'U.Nr157'
poz. 1240).

W dziale 921 ,'Kultur.a i ochrona dziedziclv'a narodowego" zaplanowano dotację po(lmiotową

wkwocie4ŻO.O0Ozł,wtymjakwskazanowobjaśr'iieniaclrdoprojektuuchwał;'budzetorłcjna
zadania w zakresie kultury Iiz'yczrrej i sportu' or'ganizację imprez sporlowo-rekreacyjnych' co

o'Znacza' Że część tej dotacji jest błędnie zaklasyfikowana'

W objaśnieniach do projektu budŻetu błęc1nie wskazano dochody mająlkowe z |unduszy

strukturalnych na dofinansowanle zada'ń, własnych irrwestycyjnyclr rł' wysokości 8'089 '766 zł.

podczas gdy z załączników nr 1' 3, 4 i 4b wynika, Że stanowią one kwotę 4'934'820 zł'

W załączniku Nr 3 do uchwały budŻetowcj ,,Limity na wieloletnie ploglamy inrłestycyjne

wlatach2010-2012''wzac1aniupn.,,BudowadrogigminnejZagórzeIwmie.jscowośc\Zagórze
wkm0+000do0+125,gminaBlizyn',płldanobłędnyokesrealizacjizadania2007-2010.
podczasgdywroku2011zaplanowanowydatkiwkwocie762'302zł.DrogiwewnętrzneLrjmuje
się w rozdziale 60017 ,,Drogi wewnętrzne'''

ZdaniemSltładuorzekającegozadaniawyJ<azanewzałącznikunr13doprojektuuchwały
budŻetowej w poz. 1'1, 2.1' 6'2- 7 '1, 233 naleŻy przeanalizowaó poci kątem ujęia ich tv

wydatkach majątkowych zamiast w wydatkat:h bieŹących'



Informacj a o stanie mienia komunalnego została sporządzona na podstawie art. 1B0 ustarłry

o finansach publicznych. Częśó informacji, które powinny Zostaó ujęte w informacj i o stanie

mienia zamieszczono w mateliałach informacyjnych stano\łiących objaśnienia do projektu

uchwały budŹetowej.

Zdaniem Składu orzekającego przedłoŻony projekt budŻetu Gminy Bliżyn na 2010 rok wraz

z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami, po uwzględnieniu ww' uwag, spełnia

wymogi formalne i mer1'toryczne' Zawiera podstawowe elementy określone w ustarłie

o finansach publicznYch.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, na|eŻało postanowió jak w sentencji'

Poucz:enie

Napodstawieań.20ust.1ustawyoregionalnychizbachobrachunkowych(Dz.U.z2001t.
N, 55, poz. 517 z póżn. zm.) Wójtowi Gminy BliŻyn przysługuje prawo wniesienia odwołania od

niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni

od daty jej doręczenia.

Przewodniczący Składu orzekającego

-zior,ek Koleoium
Re g ionaln ej lzĘ} obfi-chunkorłlej
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