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CZĘŚĆ I

DIAGNOZA

ROZDZIAŁ I

CHARAKTERYSTYKA GMINY  BLIŻYN

1.Położenie geograficzne, powierzchnia.

Gmina Bliżyn leży w północnej części województwa Świętokrzyskiego w powiecie  skarżyskim nad rzeką Kamienną (lewy dopływ Wisły) i jej dopływami: Kobylanką i Kuźniczką. Powierzchnia gminy wynosi 1 416,63 ha (141km²) i obejmuje 23 sołectwa. Zamieszkuje ją 8 908 mieszkańców (stan na 31 grudnia 2003 roku). Sąsiaduje z gminami: Skarżysko Kamienna, Suchedniów, Zagnańsk, Stąporków, Chlewiska, Szydłowiec..

Rzeźba terenu jest urozmaicona (od 220 – 400 m. n.p.m.) ale  przeważają wniesienia. Dominują gleby klasy V i VI stanowiące 80% powierzchni użytków rolnych. Panują             tu korzystne warunki klimatyczno zdrowotne (klimat przejściowy, średnia temperatura roczna wynosi około 7.0.C). Około 70% powierzchni gminy obejmują lasy, które wchodzą w skład Suchedniowsko – Oblęgorskiego Parku Krajobrazowego,                  Konecko – Łopuszańskiego Chronionego Krajobrazu.

Na ich terenie znajdują się rezerwaty: Świnia Góra (ochrona zupełna) i Dalejów          (ochrona częściowa). Wyszczególniono 22 pomniki przyrody, 19 to pomniki przyrody żywej i 3 pomniki przyrody nieożywionej (Brama Piekielna, Piekło Dalejowskie                        i Kamieniołom w Gostkowie). Występują również niewielkie zbiorniki wodne                        w miejscowościach Sołtyków, Mroczków, Zagórze).

Przez teren gminy przebiegają ważne szlaki komunikacyjne: droga krajowa, Namysłów                   – Radomsko Końskie, Skarżysko - Kamienna Rudnik oraz linia kolejowa Skarżysko                 -Kamienna Koluszki.

2.Ludność

Powierzchnia gminy i liczba mieszkańców z podziałem na sołectwa (stan na 31.12..2003r.)

	L.p.
	Sołectwo
	Powierzchnia w ha
	Liczba ludności

	  1
	Bliżyn
	574,4191
	2015

	  2
	Brzeście
	199,7373
	 277

	  3
	Bugaj
	  81,1466
	 232

	  4
	Drożdżów
	  46,5718
	 154

	  5
	Gilów
	147,9372
	 396

	  6
	Gostków
	193,9220
	 341

	  7
	Górki
	777,4495
	 449

	  8
	Jastrzębia
	490,7678
	  85

	  9
	Kopcie
	               3212,3326
	 149

	 10 
	Kucębów
	805,2968
	 334

	 11
	Mroczków
	247,5852
	 619

	 12 
	Nowki
	168,6639
	 114

	 13
	Nowy Odrowążek
	183,6502
	 261

	 14
	Odrowążek
	902,3302
	 506

	 15
	Płaczków
	841,2554
	 867

	 16
	Sobótka
	938,0600
	 220

	 17
	Rędocin
	 43,0000
	  98

	 18
	Sorbin
	764,4600
	 553

	 19
	Ubyszów
	793,4742
	 383

	 20
	Wojtyniów
	238,2984
	 261

	 21
	Wołów
	              1495,6877
	 281

	 22
	Zagórze
	763,0623
	  80

	 23
	Zbrojów
	207,1900
	 233

	Razem :
	14116,2972
	8.908


Gmina Bliżyn liczy ogółem 8 908 mieszkańców przy gęstości zaludnienia 63 osoby/km². Przyrost naturalny w 2003 roku był ujemny i wyniósł – 26 osób, ale generalnie                        w poprzednich latach można było zaobserwować tendencję spadkową liczby ludności.

Ludność w wieku produkcyjnym do 31 grudnia 2003 roku stanowiła 60%                    (5 339 osoby), przedprodukcyjnym 23%( 2 055 osoby), poprodukcyjnym 17%                (1 514 osób)

     2.1 Charakterystyka demograficzna gminy                                                                                         

	Nazwa cechy
	stan na

31.12.2003 r.

	Powierzchnia ogółem
	14 116 ha

	Sołectwo ogółem
	23

	Ludność wg miejsca zamieszkania
	8 908

	Urodzenia żywe ogółem 
	74

	Zgony ogółem
	100

	Przyrost naturalny
	-26

	Ludność w wieku produkcyjnym 
	5 339

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	2 055

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	1 514


Dane: UG Bliżyn

a. Ruch naturalny i migracja w latach 1995 - 2003

	LATA
	Liczba

Urodzeń
	Liczba

zgonów
	Liczba

zameldowań
	Liczba wymeldowań

	1995
	101
	  91
	76
	108

	1996
	 96
	102
	102
	132

	1997
	106
	109
	104
	111

	1998
	 85
	118
	 95
	119

	1999
	 86
	  96
	 95
	 82

	2000
	 97
	  95
	 67
	 65

	2001
	 73
	114
	 50
	 78

	2002
	 62
	   8
	113
	 88

	2003
	 75
	101
	110
	104


Dane: UG Bliżyn

b. Zasoby mieszkaniowe 

	Liczba mieszkań ogółem

                           w tym wyposażonych w:

wodociąg

ustęp spłukiwany 

łazienkę

instalacje ciepłej wody

gaz z sieci 

gaz z butli

                        Liczba izb w mieszkaniach                 Powierzchnia użytkowa mieszkań ogółem
	2512

2094

1409

1466

1271

 908

1255

9432

171 326 m²


Dane: UG Bliżyn

Liczba mieszkań w gminie Bliżyn wynosi 2512 (rocznik statystyczny 2003), ogółem jest to 171 326 m² powierzchni użytkowej. Na 1 mieszkańca przypada ok. 15,8 m² powierzchni użytkowej.

Liczba izb wynosi 9 432, na 1 izbę przypada 0,94 osoby.

3. Struktura gruntów

3.1 Gleby

Na obszarze gminy dominują gleby wytworzone na piaskach, piaskach ze żwirem oraz piaskach gliniastych. Są to gleby bielicowe (wyługowane i kwaśne), bagienne (gleje, torfy murszowe i murszowate), aluwialne (mady), rędziny. Dominują gleby IV,V oraz VI klasy kompleks przydatności rolniczej, czyli żytni bardzo dobry, oraz żytni słaby.

3.2 Lasy

Naturalnym bogactwem gminy Bliżyn są lasy, które zajmują powierzchnię 9 860 ha,              tj. ok. 70 % powierzchni gminy, w tym lasy państwowe zajmują 8 538 ha,  prywatne 1 322ha. Do najbardziej zalesionych należą sołectwa: Kopcie, Wołów, Sobótka, Zagórze, Płaczków.

Lasy Państwowe należą do Nadleśnictw: Skarżysko Kamienna, Suchedniów                        oraz Stąporków.

Południowy kompleks leśny Puszczy Świętokrzyskiej stanowi pozostałość kompleksu leśnego Puszczy Świętokrzyskiej.

Dominującymi gatunkami drzew są:

Sosna (głównie w siedliskach borowych i lasu mieszanego), jodła (w siedliskach lasowych świeżych, wilgotnych), natomiast gatunkami towarzyszącymi są brzoza, osika, dąb, klon, olsza. Osobliwością jest modrzew polski. Na terenie gminy większość lasów stanowi własność Skarbu Państwa. W posiadaniu indywidualnym znajduje się 1 322 ha. 

3.3  Zbiorniki wodne

Na terenie gminy istnieje 1 zbiornik wodny w sołectwie Zbrojów, pełniący funkcję przeciwpożarową. Gwałtowne opady w 2002 roku spowodowały zniszczenie zbiornika zaporowego na rzece Kamiennej w Bliżynie.

Planowana jest odbudowa tego zbiornika jak również budowa dwóch innych                          w miejscowości Mroczków, Zbrojów, w przyszłości również Sorbin, Gilów, Górki, Płaczków, Sołtyków, Wołów o łącznej powierzchni zalewów 320 ha.

4. Infrastruktura techniczna gminy

4.1 System wodociągowy.

Na terenie gminy funkcjonują dwa układy wodociągowe:

- wodociąg  „Gostków” – o wydajności ujęcia 120 m3/h

- wodociąg „Bugaj” – o wydajności ujęcia 167m3/ha.

Ujęcie składa się z trzech studni głębinowych.

Stopień zwodociągowania gminy Bliżyn wynosi 89%. Długość sieci wodociągowej wynosi 124,2 km, przyłączonych jest 1972 budynków mieszkalnych.

Obecnie nie są zwodociągowanie wsie Jastrzębia i Rędocin. Mieszkańcy tych wsi borykają się z problemem wysychania studni i złej jakości wody.

4.2 System kanalizacyjny

W gminie Bliżyn brak jest zbiorowego systemu kanalizacji i gminnej oczyszczalni ścieków. Funkcjonuje lokalna kanalizacja w Bliżynie, (długość kanalizacji wynosi 1 km,                a ilość przyłączy 10), oraz dwie oczyszczalnie ścieków i podczyszczania Zakładów Farb          i Lakierów „ Polifarb” w Bliżynie oraz  oczyszczalnia typu BIOCLERE przy Szkole Podstawowej w Odrowążku.

W zakresie kanalizacji istnieje pilna potrzeba budowy systemów kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalniami ścieków.

4.3 Sieć wodociągowa.

Przez teren gminy przebiega wysokoprężny gazociąg * 350 CN 4,0 relacji Lubienia                 – Końskie.

Na omawianym obszarze znajduje się 15 zgazyfikowanych sołectw. Długość sieci gazociągowej średnioprężnej wynosi 51, 98 km, a przyłączonych jest 863 gospodarstwa domowe.

4.4 Sieć elektroenergetyczna i techniczna.

Gmina Bliżyn jest obsługiwana przez RZE w Skarżysku Kamienna oraz RZE w Końskich, natomiast sieć techniczna obsługiwana jest przez Rejon Telekomunikacji w Skarżysku Kamienna oraz Rejon Telekomunikacji w Końskich.

Na terenie gminy zlokalizowane są 3 anteny telekomunikacji komórkowej zainstalowane na kominie położonym na terenie ZFiL „ Polifarb” w miejscowości Bliżyn:

CENTERTEL, PLUS GSM i ERA GSM ( dane UG Bliżyn)

4.5 Układ Komunikacyjny

Układ komunikacyjny gminy zapewnia podstawowe połączenia:

- z siedzibą gminy w Bliżynie

- ze stacjami kolejowymi w Bliżynie i Sołtykowie oraz przystankami w Brzasku i Gilowie

- miejscowości gminnych między sobą

- z sąsiednimi gminami:

· Szydłowcem i Chlewiskami (woj. Mazowieckie)

· Skarżyskiem Kamienna (siedziba powiatu), Łączną, Suchedniowem

· Stąporkowem (powiat konecki)

· Zagnańskiem (powiat kielecki)

Łączna długość dróg publicznych na terenie gminy Bliżyn wynosi 229,3 km, w tym dróg                        o nawierzchni utwardzonej jest 92,8 km (40,47%) a dróg o nawierzchni gruntowej            136,5 km (59,53%)

Przez teren gminy przebiega nie zelektryfikowana linia kolejowa relacji Łódź Kaliska           – Dębica ze stacjami kolejowymi w Bliżynie i Sołtykowie oraz przystankiem osobowym w Brzasku i Gilowie. Jej długość w granicach gmin wynosi ok. 8,5 km.

5. Obiekty dziedzictwa kulturowego                     

Zabytki kultury:

Oprócz walorów przyrodniczych na obszarze gminy znajdują się zabytki kultury materialnej.

Do rejestru zabytków wpisany został (wykaz z rejestru zabytków WSOZ):

· Zespół kościoła p. w. św.  Zofii w Bliżynie

- kościół drewniany, z 1818r. gruntownie restaurowany w latach 1987 – 1990

· Zespół kościoła parafialnego p. w. św. Ludwika w Bliżynie:

- kościół murowany, z lat 1869 – 1900

· Zespół pałacyku Platerów w Bliżynie:

- pałacyk murowany, z ok. 1870r. przebudowany w 1976r. obecnie siedziba Gminnego Ośrodka Kultury

· Zespół osiedla odlewni żeliwa, ul. Kościuszki w Bliżynie

- hotel, restauracja, budynek drewniany z końca XIX wieku

· Odlewnia żeliwa, obecnie Fabryka Farb i Lakierów, ul. Staszica w Bliżynie,

- murowana z początku XX wieku, gruntownie przebudowana i rozbudowana

· Młyn motorowy, obecnie elektryczny, ul. Kościuszki 47 w Bliżynie, drewniany            z początku XX wieku

· Zespół kościoła parafialnego p. w. św. Rocha w Mroczkowie, kościół drewniany,              z początku XIX wieku

· Cegielnia w Płaczkowie, obecnie nie użytkowana, murowana, z 1916r.

6. ZATRUDNIENIE W DANYCH SEKTORACH – STRUKTURA – TRENDY

Wg stanu na koniec 2003 roku, liczba osób pracujących wynosiła 301.                         Struktura zatrudnienia kształtowała się następująco (dane GUS Kielce)

- pracujący ogółem – 301

- pracujące kobiety – 179

- rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo – 12

- przemysł – 50

- budownictwo – 22

- handel i naprawy – 4

- transport, składowanie, łączność – 13

- edukacja – 109

- ochrona zdrowia i opieka społeczna – 39

Obecnie na terenie gminy zarejestrowanych jest 354 podmioty gospodarcze. Są to m. in.

· Stacja Paliw ORLEN Petro Tank w Bliżynie

· Zakład Produkcyjno – Usługowo – Handlowy „ NOFAR”(wydobywanie, wytwarzanie uszlachetnianie kruszyw i glin) w Mroczkowie,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Usługowo – Handlowe „Termobert” w Górkach zajmujące się wyrobem elementów betonowych,

· Rowatex (produkcja tkanin dekoracyjnych) w  Bliżynie,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowe „Semko” (wytwarzanie wyrobów               z drutu) w Zagórzu,

· Zakład obróbki kamienia „Meander” w Kopciach,

· Produkcja obuwia w miejscowości Gilów,

         Główne kierunki działalności gospodarczej w latach 1989 - 2003

	Rodzaj działalności
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Handel
	5
	43
	63
	51
	34
	40
	38
	37
	40
	35
	15
	28
	22
	20
	18

	Transport
	4
	1
	6
	10
	6
	5
	4
	3
	3
	7
	4
	4
	8
	5
	4

	Stolarstwo
	6
	8
	3
	7
	1
	1
	4
	3
	4
	3
	1
	4
	6
	1
	3

	Murarstwo
	3
	-
	-
	4
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	Usługi budowlane
	4
	1
	4
	-
	3
	4
	3
	3
	3
	11
	9
	7
	11
	10
	4

	Ślusarstwo
	2
	2
	-
	2
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	4
	-
	-

	Mechanika pojazdowa
	4
	-
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	2
	-
	1
	3
	-
	2
	1

	Betoniarstwo
	5
	-
	2
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Piekarstwo
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Usługi leśne
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	4
	2
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-

	Inne
	15
	16
	21
	28
	20
	13
	14
	28
	24
	16
	21
	14
	-
	7
	9

	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych
	48
	71
	100
	105
	65
	67
	70
	78
	77
	73
	55
	62
	69
	46
	40


7. WARUNKI I JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

7.1 Zdrowie i opieka społeczna

Obsługę gminy w zakresie usług zdrowotnych pełni Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Bliżynie, Ośrodek Zdrowia w Sołtykowie (podległy pod SPZOZ w Bliżynie) oraz Punkt Stomatologiczny w Mroczkowie i 1 apteka w Bliżynie.

Obsługę w zakresie ochrony zdrowia zapewnia 5 lekarzy, 2 stomatologów,                              10 pielęgniarek. Ponadpodstawową obsługę w zakresie ochrony zdrowia sprawuje Szpital Powiatowy w Skarżysku Kamiennej,

Pomoc społeczną zapewnia Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie.

Kadrę Ośrodka stanowi Kierownik i 3 pracowników socjalnych, Główny Księgowy,                  2 pracowników ds. świadczeń rodzinnych, 6 opiekunek domowych.

Wykonuje zadania własne i zlecone gminie.

W strukturach GOPS działa powołany Uchwałą Rady Gminy Nr. XXII z dnia 28 kwietnia               KLUB INTEGRACJI SPOŁECZNEJ.

GOPS pełni obsługę kancelaryjno -  biurową Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz udostępnia pomieszczenie dla Punktu Konsultacyjnego dla osób z problemem alkoholowym i współuzależnionych.

7.2 Oświata i wychowanie.                                                                                                   W gminie Bliżyn funkcjonuje szkolnictwo podstawowe oraz gimnazjalne, czynne są szkoły podstawowe w Mroczkowie, Sorbinie, Odrowążku oraz Zespół Szkół w Bliżynie      w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Bliżynie.

W szkołach podstawowych naukę pobiera 721 dzieci natomiast w gimnazjum 350 dzieci. Należy nadmienić, że w skład zespołu szkół wchodzi również Liceum Ogólnokształcące w Bliżynie. Ze względu na brak naboru uczniów do klasy pierwszej trwają rozmowy                w sprawie rozwiązania porozumienia zawartego z Powiatem Skarżyskim na prowadzenie przez gminę Bliżyn liceum.

Brak jest przedszkoli zarówno publicznych jak i nie publicznych. System „zerówek” odbywa się w szkołach podstawowych.

7.3 Kultura

W gminie funkcjonuje Gminny Ośrodek Kultury w Bliżynie oraz 2 biblioteki o łącznej ilości 31 616  woluminów.

Gminny Ośrodek Kultury to prężnie działająca instytucja kultury,   która prowadzi szeroko zakrojoną działalność animatorską, artystyczną, etnograficzną oraz sportowo rekreacyjną. Siedziba wielu znanych w rejonie zespołów artystycznych np. chór Lutnia, Kapela Ludowa Bliżej Serca, Zespół Ludowy Sobótka. W ośrodku działają teatrzyki dziecięce, zespół recytatorski Klub Dziecka z cyklem działań interdyscyplinarnych                    o charakterze plastycznym, teatralnym, ruchowym, klub plastyczny, ognisko muzyczne, sala internetowa.

7.4 Administracja i łączność

Obsługę administracyjną gminy w zakresie podstawowym zapewnia Urząd Gminy                  w Bliżynie. W zakresie szczebla ponadpodstawowego gminę Bliżyn obsługują instytucje powiatowe w Skarżysku Kamienna i wojewódzkie w Kielcach.

7.5 Policja

Na terenie gminy funkcjonuje Posterunek Policji, terytorialnie obsługuje teren całej gminy. Posterunek podlega pod Powiatową Komendę Policji w Skarżysku Kamienna.

Do najczęściej występujących przestępstw i wykroczeń na terenie gminy należą: rozboje, podpalenia, kradzieże samochodów, włamania.

7.6  Ochotnicze Straże Pożarne

W zakresie ochrony przeciwpożarowej na terenie gminy działa 6 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej  współpracujących  z Powiatową Komendą Straży Państwowej                        w Skarżysku Kamienna. Jednostki OSP z Bliżyna, Sorbina działają w Krajowym Systemie Ratowniczo – Gaśniczym.

      Rozdział II

PROBLEMY SPOŁECZNE GMINY BLIŻYN

Poziom życiowy członków społeczeństwa może być chroniony za pomocą działań                    o różnym charakterze. Zasada opiekuńczości odnosi się z reguły do tych osób, które nie mają uprawnień ubezpieczeniowych czy  zaopatrzeniowych,  znajdują się w sytuacji wymagającej pomocy.

Pomoc ta może być udzielana ze środków budżetowych państwa, samorządów, organizacji społecznych oraz ofiarności społecznej, w tym przypadku decyduje aktualna sytuacja materialna osoby ubiegającej się o pomoc. Ma ona na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest współtworzenie godziwych warunków egzystencji i pracy dla grup charakteryzujących się ubóstwem i dotkniętych wszelkiego rodzaju dysfunkcją, np. niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą, bezrobociem, alkoholizmem lub narkomanią. Podstawowym jej celem obok zapewnienia im doraźnej pomocy – jest doprowadzenie, jeśli to możliwe, do samodzielności życiowej osób i rodzin – do sytuacji, w której nie będą one wymagały zewnętrznego wsparcia.              Z roku na rok na opiekę społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków z budżetów gminnych. Coraz częściej mamy do czynienia z rodzinami żyjącymi na poziomie minimum socjalnego lub poniżej tego minimum. Pomoc społeczna stanowi znaczne obciążenie budżetów gminnych, świadczy o tym wzrastająca liczba przyznawanej pomocy społecznej.

Niemożność podjęcia pracy, niepełnosprawność, niedostatek środków życia, osamotnienie, uzależnienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie w świecie – to zaledwie kilka problemów   codziennego życia gminy. Problemy te swoim zasięgiem obejmują coraz większą liczbę ludzi i coraz młodsze osoby. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form pomocy, w tym i korzystanie z usług świadczonych przez ośrodki pomocy społecznej. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                     w Bliżynie w latach 2001 – 2004 kształtowała się następująco:

TAB. 1 Rodziny objęte pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	       574
	    723
	     958
	    858

	Liczba osób w rodzinie
	     2 150
	  2 374
	  2 984
	 2 904


Najczęstszymi przyczynami kwalifikującymi do udzielania pomocy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie są:

·  ubóstwo

· bezrobocie

· niepełnosprawność, długotrwała choroba

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego

· potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność

· bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i                                           prowadzenia gospodarstwa domowego

· alkoholizm

· zdarzenia losowe lub sytuacje kryzysowe

Przy udzielaniu pomocy niezbędnym jest współudział klienta w rozwiązywaniu jego trudnej sytuacji.

1. Ubóstwo

Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, opłaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie wykształcenia. Zjawisko ubóstwa ma wiele przyczyn, może być wywołane bezrobociem, czy niepełnosprawnością, a także biernością życiową i brakiem odpowiedzialności za siebie i własną rodzinę.

Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie.

Tab. 2 Pomoc Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie osobom dotkniętym ubóstwem w latach 2001 - 2004

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	12
	-
	158
	108

	Liczba osób w rodzinie
	20
	-
	474
	295


2. Bezrobocie

Bezrobocie w gminie Bliżyn jest zjawiskiem, które dotyka coraz szersze kręgi społeczne.

Straty i skutki społeczne, które powoduje są trudne do oszacowania. Pojawia się na niepokojącą skalę degradacja grup społecznych. Utrata pracy, przejście na zasiłek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy społecznej prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi jego konsekwencjami. Bezrobocie burzy klimat życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji. Brak pracy powoduje szybką degradację rodzin, potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Bezrobocie jest często w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie społeczne jak nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami.

Bezrobocie rodziców dla dzieci i młodzieży kończącej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia, obniżanie ich aspiracji edukacyjnych.

Liczba osób bezrobotnych w gminie Bliżyn w latach 2002 i 2003 przedstawia się następująco:

Tab. 3 Bezrobotni według wieku, wykształcenia, i stażu pracy z terenu gminy Bliżyn (stan na  dzień 31.12.2002 i 31. 12. 2003r)

	Rok 2002
	Rok 2003

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Udział w %
	Liczba bezrobotnych kobiet
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Udział w %
	Liczba bezrobotnych

kobiet

	Wiek


	15-17 lat
	0
	0,00
	0
	0
	0,00
	0

	
	18-24
	314
	20,36
	161
	298
	19,93
	155

	
	25-34
	416
	26,98
	250
	395
	26,42
	248

	
	35-44
	448
	29,05
	223
	434
	29,03
	218

	
	45-54
	316
	20,49
	149
	316
	21,14
	161

	
	55-59
	41
	2,66
	12
	45
	3,01
	12

	
	60-64 lata
	7
	0,45
	-
	7
	0,47
	-

	Wykształcenie


	Wyższe
	54
	3,50
	41
	48
	3,21
	37

	
	Policealne i średnie zawodowe
	323
	20,95
	174
	304
	20,33
	170

	
	Średnie ogólnokształcące
	116
	7,52
	98
	112
	7,49
	99

	
	Zasadnicze zawodowe
	620
	40,21
	264
	617
	41,27
	270

	
	Podstawowe i niepełne podstawowe
	429
	27,82
	218
	414
	27,69
	218

	Staż pracy
	Od 1 roku
	204
	13,23
	105
	188
	12,58
	99

	
	1-5 lat
	273
	17,70
	136
	257
	17,19
	132

	
	5-10 lat
	215
	13,94
	119
	201
	13,44
	111

	
	10-20 lat
	321
	20,82
	163
	321
	21,47
	173

	
	20-30 lat
	160
	10,38
	58
	170
	11,37
	64

	
	30 lat i więcej
	12
	0,78
	1
	12
	0,80
	1

	
	Bez stażu
	357
	23,15
	213
	346
	23,14
	214


· Według stanu na dzień 31.12.2002 rok liczba bezrobotnych w gminie Bliżyn wynosiła ogółem 1495 osoby 

- udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w powiecie wynosił 14,38%; 

- z prawem do zasiłku udział w ogólnej liczbie bezrobotnych kształtował się na poziomie                            

  13,18% ;

- liczba bezrobotnych kobiet wynosiła 774 ; 

- liczba bezrobotnych niepełnosprawnych wynosiła 11 ;

- liczba absolwentów ogółem wynosiła 32 ( w tym: szkół wyższych – 8, liceów 

  ogólnokształcących – 1, policealnych średnich szkół zawodowych – 17, zasadniczych

  szkół zawodowych – 6 )

· Według stanu na dzień 31.12.2003. rok liczba bezrobotnych wynosiła ogółem 1542 osób 

-  udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w powiecie wynosił 14,93% ;

-  z prawem do zasiłku udział ogólnej liczbie bezrobotnych kształtował się na poziomie 

   14,46% ;  

-  liczba bezrobotnych kobiet wynosiła 795;

-  liczba bezrobotnych niepełnosprawnych wynosiła 15;

-  liczba absolwentów ogółem wynosiła 42 ( w tym: szkół wyższych – 5, liceów 

   ogólnokształcących – 7, policealnych średnich szkół zawodowych – 22, zasadniczych szkół 

   zawodowych – 8 )   

Tab. 4 Stan bezrobocia w gminie Bliżyn w/g wieku, wykształcenia, stażu pracy – stan na 30.06.2005

	Wyszczególnienie
	Lp.
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Udział
	Liczba bezrobotnych kobiet

	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach
	do 1
	1
	82
	5,80 %
	36

	
	1-3
	2
	103
	7,29 %
	64

	
	3-6
	3
	117
	8,28 %
	49

	
	6-12
	4
	241
	17,06 %
	112

	
	12-24
	5
	241
	17,06 %
	117

	
	pow.24
	6
	629
	44,52 %
	391

	Wiek 
	18-24
	7
	243
	17,20 %
	126

	
	25-34
	8
	431
	30,50 %
	258

	
	35-44
	9
	352
	24,91 %
	201

	
	45-54
	10
	328
	23,21 %
	171

	
	55-59
	11
	49
	3,47 %
	13

	
	60-64
	12
	10
	0,71 %
	X

	Wykształcenie 
	wyższe
	13
	71
	5,01
	51

	
	policealne i

średnie zawodowe
	14
	314
	22,22
	166

	
	Średnie ogólnokształcące
	15
	124
	8,78
	110

	
	zasadnicze zawodowe
	16
	514
	36,38
	236

	
	gimnazjalne i poniżej
	17
	390
	27,60
	206

	Staż pracy
	Od 1 roku
	18
	166
	11,75 %
	97

	
	1-5 lat
	19
	227
	16,07 %
	106

	
	5-10 lat
	20
	201
	14,23 %
	120

	
	10-20 lat
	21
	295
	20,88 %
	169

	
	20-30 lat
	22
	151
	10,69 %
	59

	
	30 lat i więcej 
	23
	12
	0,85 %
	20

	
	Bez stażu
	24
	361
	25,55 %
	2

	Ogółem
	25
	1413
	
	216


Z doświadczeń pracowników socjalnych wynika, że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystających pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie z powodu bezrobocia.

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	306
	418
	157
	66

	Liczba osób w rodzinie
	924
	530
	471
	208


3. Niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba

Niepełnosprawność to stan będący efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji wynikły  z urazów, schorzeń lub zaburzeń rozwojowych i powodujący znaczne ograniczenie możliwości wykonywania przez jednostkę podstawowych czynności życiowych.

Osoby niepełnosprawne stanowią w Polsce bardzo liczną społeczność. Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego uzyskanymi dzięki Narodowemu Spisowi Powszechnemu Powszechnemu 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych w Polsce wynosiła 5 456,7 tys. co stanowiło 14,3% ogółu ludności kraju. Oznacza to, że co                       7 mieszkaniec Polski był osobą niepełnosprawną. Mówiąc o osobach niepełnosprawnych, mamy na myśli osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, Komisję przy ZUZ, KRUS. Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.

Choroba i niepełnosprawność to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno zawodową                    i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby              z ograniczoną przez chorobę sprawnością, z drugiej strony jest ograniczenie dochodów            – utrata pracy, renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowania przez innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych.

Dotknięcie jednego z członów rodziny niepełnosprawnością stanowi sytuację kryzysową. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami protezowania i zakupu sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitację. Dużym problemem są także bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają,  ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w codziennym życiu.

Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i możliwości.

Mając na uwadze rozwiązywanie problemów osób niepełnosprawnych Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie współpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarżysku - Kamienna . Od początku 1999 roku powiat realizuje nowe zadania, które związane są między innymi ze środowiskiem osób niepełnosprawnych, a ściślej                        z rehabilitacją społeczną poprzez uczestnictwo w warsztatach terapii zajęciowej, turnusach rehabilitacyjnych oraz działaniach zmierzających do ograniczenia barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się. Na terenie miasta Skarżysko Kamienna działają Warsztaty Terapii Zajęciowej, w których uczestniczą mieszkańcy gminy Bliżyn. (21 osób)

W Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym w Skarżysku Kamienna z terenu

Gminy Bliżyn uczy się 15 osób

Tab.6. Pomoc udzielana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie z uwagi na niepełnosprawność.

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	138
	178
	167
	93

	Liczba osób w rodzinie
	454
	656
	216
	336


Tab.7. Pomoc udzielana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie dla rodzin dotkniętych długotrwałą chorobą;

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	48
	28
	46
	24

	Liczba osób w rodzinie
	188
	82
	138
	68


4. Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z Zakładu Karnego.

Grupę klientów pomocy społecznej stanowią też osoby zwolnione z zakładów karnych.

Pomoc przyznawana tym osobom kształtowała się następująco:

Tab.8. Osoby korzystające z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie z powodu trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z Zakładu Karnego.

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	5
	8
	-
	6

	Liczba osób w rodzinie
	5
	8
	-
	12


Łamanie norm prawnych pociąga za sobą sankcję karną.

W celu przeciwdziałania pogłębianiu się zjawiska izolacji osób opuszczających   zakłady karne i areszty śledcze w roku 2000 zostało zawarte Porozumienie Pomiędzy 

Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej a Centralnym Zarządem Służby Więziennej            w sprawie zasad współpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz osób zwalnianych            z zakładów karnych oraz rodzin osób pozbawionych wolności. Podstawowym elementem współpracy jest przesyłanie przez administrację zakładu karnego właściwemu ośrodkowi pomocy społecznej informacji o potrzebie udzielania pomocy po zwolnieniu z zakładu karnego.

W obecnej sytuacji ekonomicznej, gdzie wzrasta bezrobocie, osoby wracające do społeczeństwa mają ogromne trudności  readaptacyjne. Praca socjalna z tą kategorią beneficjentów nabiera  więc znaczenia. Konieczna jest jednak do osiągnięcia readaptacji byłych więźniów koordynacja działalności kuratorów sądowych, pracowników socjalnych. Trudno jest oczekiwać powodzenia w realizowanym procesie resocjalizacji skazanych bez socjalnego zabezpieczenia ich funkcjonowania w początkowym okresie pobytu na wolności. Obecnie praktyka jest najczęściej taka, że kurator,  pod którego opieką znajduje się osoba opuszczająca zakład karny, nie dysponuje większymi możliwościami pomocy w zakresie uzyskania zatrudnienia i zakwaterowania. Posiadane przez kuratorów skromne środki finansowe przeznaczone na pomoc postpenitencjarną są niewystarczające.

Wadliwie funkcjonująca pomoc postpenitencjarna, której nie otrzymuje skazany w okresie pierwszego miesiąca po zwolnieniu z zakładu karnego, a przeważnie będąca w tym czasie w stanie kryzysu, w stanie opresji wynikającej z trudności adaptacyjnych w warunkach wolnościowych powoduje, że nieuchronnie powraca na drogę przestępstwa. Wyjątek stanowią w tym przypadku osoby skazane, które otrzymują po opuszczeniu zakładu karnego oparcie w rodzinie. Jednak są to rzadkie przypadki ponieważ większość osób skazanych pochodzi z rodzin patologicznych, biednych stanowiących margines społeczny.

5. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i   prowadzenia gospodarstwa domowego.

Kolejną przesłanką, która dominuje pośród problemów pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Część osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie to osoby, które cechuje niezaradność w opiece i wychowaniu dzieci oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budżetem domowym.

Dysfunkcjami współistniejącymi w bezradności są:

Problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, niedojrzałość emocjonalna rodziców, problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym ujawniające się w postaci zachowań agresywnych, buntowniczych przejawiająca się łamaniem przez dzieci                        i młodzież panujących obyczajów i  norm.

Tab. 9. Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społeczne w Bliżynie,   u których występuje bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	14
	4
	40
	20

	Liczba osób w rodzinie
	56
	26
	244
	65


Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka,                   w którym nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowiska rodzinne składa się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców  ogólna struktura środowiska.

Zaburzona struktura rodziny, często spotykana wśród świadczeniobiorców ośrodka, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź rodzinną. Rodziny klientów ośrodka odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie                         i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów, występuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach   zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie  poczucia bezpieczeństwa, obdarzania dzieci uwagą. W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawiane są same sobie, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucane przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem.

Problemy opiekuńczo – wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo – wychowawczych lub resocjalizacyjnych, resocjalizacyjnych dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach samopomocowych.

6. Alkoholizm.

Kolejną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą ze  strony systemu pomocy społecznej stanowią osoby uzależnione od alkoholu. Uzależnienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych   może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Objawy tej choroby to przede wszystkim takie zjawiska jak:

 - zmiana tolerancji na alkohol

- objawy abstynenckie

- koncentracja życia wokół spożywania napojów alkoholowych

Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. Niepokojącym jest fakt wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu i obniżania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, które objęte są pomocą socjalną pracownicy dość często obserwują stwarzanie sytuacji sprzyjających piciu alkoholu, stosowanie zachęty do spożywania                                i przedstawianie łatwości jego zdobywania. Szczególnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpływ rozbieżności między zachowaniem rodziców i  wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spożywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodziców, stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych. W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko „dziedziczenia” alkoholizmu. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Praca z zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana                       na niepowodzenie

W rozwiązywaniu problemu alkoholizmu Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                    w Bliżynie  współpracuje                                                                                                                  - na szczeblu podstawowym:

a) z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy Urzędzie Gminy                w  Bliżynie. Obsługa kancelaryjno biurowa komisji mieści się w Ośrodku Pomocy Społecznej. Sekretarzem Komisji jest pracownik socjalny, przewodniczącym Komisji jest Kierownik GOPS.

b) z Punktem Konsultacyjnym dla osób z problemem alkoholowym i współuzależnionych działającym w każdy poniedziałek miesiąca od godziny 15 – 17.00

W Punkcie Konsultacyjnym pracuje dwóch terapeutów –  I i III poniedziałek pomoc świadczy pedagog, w II i IV poniedziałek miesiąca terapeuta ds. uzależnień alkoholowych.

Tym sposobem prowadzona jest działalność dwutorowa i pomocą objęta jest cała rodzina. Pedagog zajmuje się sprawami opiekuńczo wychowawczymi, terapeuta zaś osobami nadużywającymi alkoholu i współuzależnionymi.

c) Klub Abstynenta „Jutrzenka” działający w Gminnym Ośrodku Kultury w każdy czwartek miesiąca od godziny 17.00 – 19.00 

- na szczeblu ponadpodstawowym – powiat Skarżysko Kamienna

a) Ośrodek Profilaktyki, Terapii i Leczenia Uzależnień w Skarżysku Kamienna

b) Stowarzyszenia Trzeźwościowe

tab.10 Osoby uzależnione od alkoholu objęte pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie.

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin
	19
	38
	20
	34

	Liczba osób w rodzinie
	19
	64
	43
	65


CZĘŚĆ II


GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH, INTEGRACJI I POLITYKI SPOŁECZNEJ

ROZDZIAŁ I

ZASADY OGÓLNE

Konstytucja Rzeczpospolitej Polski mówi, że wszyscy obywatele są równi wobec prawa, obowiązków, wszyscy mają prawo do równego ich traktowania i nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym, gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, że pomoc społeczna powinna wspierać osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwiać im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie  pokonać, wykorzystując własne zasoby i możliwości.

Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału                         w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

1. Zadania pomocy społecznej

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych              ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki                     i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· sporządzanie bilansu gminy w zakresie pomocy społecznej,

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu                          i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

· przyznawanie innych świadczeń na podstawie ustawy o pomocy społecznej

Do zadań własnych gminy należy:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                             z rozeznanych potrzeb gminy, w tym realizacja i tworzenie programów osłonowych.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należą:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych i innych zadań na podstawie ustawy                o pomocy społecznej.

2. Budżet

Bieżące funkcjonowanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej zapewniają środki finansowe z budżetu gminy i państwa oraz środki pozyskiwane z innych źródeł.

Rozdział II

POMOC NA RZECZ RODZIN I ŚRODOWISK DOTKNIĘTYCH PROBLEMEM BEZROBOCIA

1. Cel strategiczny.

Celem planowanych działań przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie jest wspieranie bezrobotnych  w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.

2. Podstawowe założenia strategii.

a. Budowanie sieci współpracy miedzy instytucjami na rzecz rozwiązywania problemów bezrobocia (Powiatowy Urząd Pracy)

b. Przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej

c. Rozwiązywanie problemu bezrobocia systemowo, z uwzględnieniem pomocy dla rodziny bezrobotnego

d. Udzielanie pomocy finansowej i zróżnicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasadą indywidualizacji procesu pomagania

e. Środki finansowe na pomoc materialną będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie stanowić będą ważny instrument służący kształtowaniu pożądanych postaw i zachowań bezrobotnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej.

f. Kontrakty określające zasady współdziałania będą podstawą pracy                            z bezrobotnym klientem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bliżynie.

3. Kierunki działania.

1) Działanie podejmowane w celu mobilizowania osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia się.

W ramach tych działań podstawą pomocy stanie się kontrakt zawierany między bezrobotnym a ośrodkiem pomocy społecznej określający zasady współpracy oraz cele, do których należy zmierzać i uzależniać przyznawanie pomocy finansowej                                od zaangażowania bezrobotnego w poszukiwanie zatrudnienia.

Innym wzmocnieniem aktywnej postawy będzie współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Skarżysku Kamienna w sprawie prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie użytecznych oraz przygotowania zawodowego i odbywania stażu                            z Powiatowego Urzędu Pracy dla najbardziej aktywnych podopiecznych.

2) Działania podejmowane w celu redukowania psychospołecznych skutków bezrobocia.

W zakresie tych działań planowane jest przeznaczenie środków finansowych, którymi dysponuje ośrodek, w pierwszej kolejności na ochronę dzieci przed skutkami bezrobocia rodziców. Priorytetem stanie się więc zapewnienie dzieciom:

- w miarę możliwości i posiadanego zaplecza dożywiania dzieci w szkole,

- podstawowego wyposażenia do szkoły,

- w okresie wakacyjnym wypoczynku.

Pomoc dla bezrobotnych nie może się ograniczać jedynie do świadczeń finansowych. Konieczne jest także prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, celem, której będzie kształtowanie u bezrobotnych odpowiedzialności za swój los i umiejętności przystosowania się do samodzielnego życia w obecnej rzeczywistości. Ze szczególnym uwzględnieniem prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania ograniczonymi środkami finansowymi oraz planowanie najbliższej przyszłości własnej rodziny

3) Działania mające na celu zwiększenie skuteczności funkcji informacyjnej sprawowanej zarówno przez urząd pracy, jak i ośrodek pomocy społecznej.

4)  Inne działania wynikające z rozeznanych potrzeb mające na celu pomoc osobom bezrobotnym.

ROZDZIAŁ III

POMOC NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH I DŁUGOTRWALE, CIĘŻKO CHORYCH

1. Cel strategiczny

Celem strategicznym jest udzielanie wszechstronnej pomocy osobom i rodzinom dotkniętych problemem niepełnosprawności oraz długotrwałej, ciężkiej choroby.

2. Podstawowe założenia strategii.

1) Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem

           2) Współpraca ze służbami zdrowia oraz innymi instytucjami problem                          niepełnosprawności i długotrwałej choroby

           3) Doskonalenie systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i chorym

           4) Udzielanie pomocy finansowej w miarę posiadanych środków

3. Kierunki działania

1) Stałe poradnictwo dla osób niepełnosprawnych

Informowanie osób o możliwościach skorzystania z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych mieszczącego się przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarżysku Kamienna

2) Udzielanie wsparcia osobom niepełnosprawnym i chorym w działaniach mających na celu poprawę jakości życia i efektywne radzenie sobie ze stresem

3) Uświadomienie społeczności lokalnej i władzom samorządowym skali problemu niepełnosprawności. Integrowanie społeczności lokalnej, pobudzanie świadomości społecznej

4) Udzielanie pomocy finansowej, m. in. w celu likwidacji barier architektonicznych

5) Pomoc w zaopatrzeniu w sprzęt rehabilitacyjny i ortopedyczny

6) Uczestnictwo w spotkaniach integracyjnych

7) Opracowywanie w miarę potrzeb programów w zakresie niepełnosprawności.

ROZDZIAŁ IV

POMOC NA RZECZ RODZIN, W KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PROBLEMY BEZRADNOŚCI W SPRAWACH OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

1. Cel strategiczny

Celem strategicznym jest propagowanie prawidłowego wzorca funkcjonowania rodziny.

2. Podstawowe założenia strategii

1) Pomoc rodzinom w przywróceniu ich prawidłowego funkcjonowania i zapobiegania jej rozpadowi

2) Udzielanie pomocy finansowej na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych

3) Zawieranie kontraktów określających zasady współpracy

2.Kierunki działania

1) Pomoc w odbudowaniu utraconych ról, umiejętności i wartości, takich jak: więź rodzinna, poczucie bezpieczeństwa, optymizm i wiara, że istnieje wiele realnych możliwości pokonania kryzysu

2) Warunkowanie pomocy poprzez zawieranie kontraktów

     Uświadomienie klientom, że to oni są odpowiedzialni za rozwiązanie swojego problemu, a zadaniem pracownika socjalnego jest stymulowanie i wspieranie podejmowanych przez nich działań. Pracownik podpisuje kontrakt dotyczący współpracy klienta z pracownikiem

3)Współpraca pracowników socjalnych ze szkołą, pedagogiem szkolnym, w zakresie problemów w nauce, problemów bytowych, problemów wychowawczych

4) Kontakt z sądem, kuratorami sądowymi i społecznymi nadzorującymi funkcjonowanie rodzin z dysfunkcją

5) Pomoc na rzecz dzieci:

- pomoc finansowa i w naturze

- dożywianie dzieci

- organizowanie wypoczynku

- uczestnictwo w zajęciach profilaktycznych

6) Pomoc na rzecz rodzin:

- pomoc finansowa z uwzględnieniem indywidualnej sytuacji rodziny

- pomoc w naturze

- praca socjalna

7) Opracowanie programów w miarę potrzeb na rzecz społeczności lokalnej 

ROZDZIAŁ V

POMOC NA RZECZ RODZIN DOTKNIĘTYCH PROBLEMEM UZALEŻNIEŃ

1. Cel strategiczny.

Współpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagającymi osobom uzależnionym i ich rodzinom poprzez doskonalenie form pracy z tymi osobami w celu ich mobilizacji do podjęcia leczenia odwykowego.

2. Podstawowe założenia strategii.

1) Wielokierunkowa, kompleksowa pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom

2) Kreowanie i propagowanie modelu  trzeźwego stylu życia

3) Umożliwienie świadomego wyboru trzeźwego życia przez dzieci, młodzież i dorosłych

4) Zawieranie kontraktów przez pracowników socjalnych z osobami uzależnionymi, które mają na celu przerwanie procesu degradacji tych osób.

3. Kierunki działania

1) Zaspokojenie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym poprzez opłacanie wyżywienia w szkole, wyposażenia w artykuły szkolne i odzież, opłacenie wypoczynku w okresie letnim i zimowym i innych według potrzeb

2) Udzielanie informacji o możliwościach uzyskania profesjonalnej pomocy                   w innego rodzaju placówkach

3) Motywowanie osób mających problem z alkoholem do lecznictwa odwykowego

4) Współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                 w Bliżynie, oraz  z innymi instytucjami zajmującymi się problemami uzależnień (placówki odwykowe, grupy pomocowe, stowarzyszenia trzeźwościowe, kuratorzy sądowi, poradnie, placówki oświatowe)

5) Szkolenie pracowników socjalnych w zakresie doskonalenia pracy z rodziną,              w której występuje problem uzależnień

6) Opracowanie, w miarę potrzeb, programów w tym zakresie

ROZDZIAŁ VI

PODEJMOWANIE INNYCH INICJATYW I DZIAŁAŃ NA RZECZ ŚRODOWISKA

W przypadku wystąpienia nowych problemów na terenie gminy Bliżyn Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bliżynie po rozeznaniu, rozważy możliwość opracowywania programów w tym zakresie.
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