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SEKRETARIJAT Skarzysko-Kamienna, dnia 29.03.2024 r.
GG-11.680.12.1.2021 - 408,

zat. ...

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zmianami) po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Blizyn

orzekam

ustali¢, ze nieruchomosci pofozone w miejscowosci Bugaj, gmina Blizyn, oznaczone
w ewidencji gruntow i budynkéw, obrgb 0003 Bugaj, gmina Blizyn, jako dziatki:
nr 186 o pow. 0,0800 ha, nr 249 o pow. 0.4400 ha i nr 274 o pow. 0,0800 ha, stanowia mienie
gromadzkie (gminne).

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: GG.6822.5.2020 z dnia 20.01.2021 r. (data wptywu 21.01.2021 r.),
uzupetnionym pismem znak: GG.6822.5.2020 z dnia 24.02.2021 r. (data wptywu 25.02.2021 r.),
Wojt Gminy Blizyn wystapit o uznanie nieruchomosci potozonych w obrebie geodezyjnym 0003
Bugaj, gmina Blizyn, oznaczonych jako dziatki: nr 186 opow. 0,0800 ha, nr 249
opow.0,4400ha i nr 274 o pow. 0,0800 ha, stanowiacych drogi, za mienie gminne
(gromadzkie).

Do ww. wniosku zalaczono os$wiadczenie mieszkancow sotectwa Bugaj z dnia
31.07.2020 r., w ktorym mieszkancy oswiadczyli, ze nieruchomosci oznaczone na zalaczone;
mapie kolorem pomaranczowym, w ewidencji gruntdw oznaczone numerami: 186 o pow.
0,0800 ha, 249 o pow. 0,4400 ha i 274 o pow. 0,0800 ha, potozone w obregbie geodezyjnym
Bugaj w dacie 5 lipca 1963 r. (tj. na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerweca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych), stanowilty drogi ogolnodostgpne. Do wniosku
zatagczono rowniez mape stanowigca zatacznik do o$wiadezenia mieszkancow sotectwa Bugaj
oraz zalacznik graficzny z rozmieszczeniem nieruchomosci bedacych przedmiotem wniosku
wraz z opisem.

Wéjt Gminy Blizyn w swoim wniosku wskazat, ze przedmiotowe drogi stuzyly i1 stuza
ogb6towi mieszkancoéw jako ciagi komunikacyjne do nieruchomosci potozonych w najblizszym
otoczeniu oraz jako przejazd do gruntéw rolnych i lesnych. Ponadto, Wéjt Gminy Blizyn
we wniosku wskazal rowniez, ze przedmiotowe dziatki wykorzystywane sa na cele uzytecznoscei
publicznej, a Gmina Blizyn utrzymuje ww. dziatki.

W toku prowadzonego post¢powania administracyjnego przeanalizowano dokumenty
znajdujagce si¢ w zasobach ewidencji gruntéw i budynkéw gm. Blizyn oraz dokumenty
znajdujgce si¢ w Powiatowym Osrodku dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne) Starostwa
Powiatowego w  Skarzysku-Kamiennej. Starosta Skarzyski przeprowadzit dokladne
i wieloetapowe poszukiwania dokumentow archiwalnych dotyczacych majatku gromady wsi
Bugaj w Archiwum Panstwowym w Kielcach oraz Archiwum Panstwowym w Radomiu. Mimo
podejmowanych prob nie odnaleziono dokumentéw, z ktorych jednoznacznie wynikatoby,
ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
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gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dziatki objete przedmiotowym postepowaniem
administracyjnym faktycznie stanowity mienie gromadzkie. Nie zostat odnaleziony tytul nabycia
przedmiotowych dzialek przez gromade, ani zadne inne dokumenty potwierdzajace do kogo
nalezaly te nieruchomosci przed data S lipca 1963 1.

W dniu 13.05.2022 r. Starosta Skarzyski wydal decyzje w sprawie odmowy ustalenia,
Ze nieruchomosci polozone w miejscowosci Bugaj, gmina Blizyn, oznaczone w ewidencji
gruntow i budynkoéw, obregb 0003 Bugaj, gmina Blizyn, jako dziatki: nr 186 o pow. 0,0800 ha,
nr 249 o pow. 0,4400 ha i nr 274 o pow. 0,0800 ha, bedace drogami, stanowfq mienie
gromadzkie.

Pismem z dnia 26.05.2022 r. znak: (G.6822.5.2020 Wdjt Gminy Blizyn wnidst
7a posrednictwem  Starosty Skarzyskiego do Wojewody Swictokrzyskiego odwotanie
o uchylenie ww. decyzji w catosel.

Decyzja z dnia 17.06.2022 r. znak: SPN.IV.7511.1.15.2022 Wojewoda Swigtokrzyski
uchylit w catosci decyzje Starosty Skarzyskiego z dnia 13.05.2022 r. znak: GG-I1.680.12.1.2021
i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Wojewoda Swigtokrzyski rozpatrujac odwotanie wskazat miedzy innymi, ze definicja
mienia gromadzkiego (gminnego) zawarta jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
29.11.1962 r. w sprawie zarzadu mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64,
poz. 303), wydanym z upowaznienia ustawy z dnia 25.01.1958 r. o radach narodowych. Przepis
tego rozporzadzenia stanowi, Ze przez mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ mienie, ktore do dnia
wejscia w Zycie ustawy z doia 25.09.1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych
gromad jako majatek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa majgtkowe. Istniejace
do 1954 r. gromady, powstale na mocy ustawy z dnia 23.03.1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294), posiadaly osobowos¢ prawng oraz byly
podmiotem praw majatkowych. W zwigzku z tym dla ustalenia, czy dana nieruchomo$é byla
mieniem gromadzkim na dzien 5 lipca 1963 r. istotne jest ustalenie, czy przed ta data
nieruchomos¢ byta wspdlnie uzytkowana przez mieszkancéw wsi oraz czy w okresie od 1933
roku do 1954 roku stanowita majatek dawnych gromad. Rozstrzygniccie przedmiotowe]j sprawy
uzaleznione jest od wyjasnienia, kiedy 1 na jakiej podstawie powstala masa majgtkowa
obejmujgca przedmiotowa nieruchomosé, oraz do kogo nalezala nieruchomo$é i jak byla
uzytkowana przed data 5 lipca 1963 r. Ponadto Wojewoda Swietokrzyski dodat, ze na podstawie
ustawy z dnia 25.09.1954 r. w miejsce istniejgcych uprzednio gmin i gromad utworzone zostaly
nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi. Stwierdzil tez, Zze na tle tej
ustawy wskazuje si¢ w doktrynie, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot
wiasnosci mienia gromadzkiego, poniewaz odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢ wies,
ktdéra nie miata osobowodci prawnej, a zatem nie mogla sta¢ si¢ nastepczynia gromady.
w zakresie praw majatkowych. Dodatkowo podal, e ustawa z dnia 25.01.1958 r. o radach
narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego
zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzad tym majatkiem gromadzkim radom narodowym.
Ustawa ta cho¢ nie zawierata wyraZznego postanowienia, Ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem
panstwowym, traktowala to mienie jako wiasno$é panstwa, pozostawiajac je w dyspozycji
organdw wiadzy panstwowe] — gromadzkich rad narodowych.

Wojewoda Swietokrzyski, odnoszac si¢ do ustaledi poczynionych przez Staroste
Skarzyskiego, zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze na podstawie zachowanej dokumentacji
archiwalnej nie jest mozliwe ustalenie, czy nieruchomosci objete niniejszym poste;powa.niem.
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stanowily mienie gromadzkie. Ponadto zauwazyt, ze \;v wyniku przeprowadzonych kwerend
archiwalnych starosta nie odnalazt zadnych informacjij o tym co wchodzilo w skiad mienia
gromadzkiego potozonego na terenie miejscowosci Bugaj w okresie istnienia dawnych gromad.
Odnalezione jednostki archiwalne, dotyczace miedzy innymi utrzymania i budowy drog
gminnych w gminie Blizyn, nie zawieraja informacji o nieruchomosciach stanowiacych
przedmiot postgpowania. Jezeli dziatki te nie zostaty wspomniane w dokumentach dotyczgcych
drog gminnych, mogly mieé charakter drég gromadzkich.

W ocenie Wojewody Swigtokrzyskiego zachowane dokumenty archiwalne nie pozwalaja
pa jednoznaczne ustalenie, ze nieruchomo$ci objgte postgpowaniem nie stanowily mienia
gromadzkiego. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych brak
dokumentacji archiwalnej poswiadczajgcej stan prawny nieruchomosci w  okresie
poprzedzajacym date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych nieruchomos$ci za mienie
gromadzkie. W ocenie organu odwolawczego, o$wiadczenia $wiadkéw — mieszkancéw
miejscowosci Bugaj powinny by¢ przeanalizowane przez organ I instancji pod katem ich tresci
i wiarygodnosci dowodowej oraz ocenione tgcznie z catym zebranym materialem dowodowym.

Wojewoda Swigtokrzyski wskazat, aby organ Iiinstancji rozpatrujgc ponownie sprawe
podjat wszelkie czynnosci niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny 1 shuszny interes obywateli.
Ze wzgledu na ograniczenia dowodowe wynikajace ze znacznego uptywu czasu oraz
historycznych zaszlosci, jakie wystepowaly w toku ksztattowania si¢ instytucji ustrojowych
samorzadu terytorialnego, wartodciowymi dowodami mogg byé wskazane w art. 75 kpa zeznania
$wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Jezeli takie dowody mogg przyczynié sig
do wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci, powinny zostaé przeprowadzone podczas
rozprawy administracyjne;j.

Starosta Skarzyski zawiadomil mieszkaficow o rozprawach administracyjnych w zwiazku
z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym, wszczgtym na wniosek Wojta Gminy Blizyn,
dotyczacym wydania decyzji uznajace] za mienie . gminne (gromadzkie) nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Bugaj, gmina Blizyn, stanowiacych drogi, oznaczonych jako dziatki
o numerach: 186, 2491274,

Z uwagi na brak mozliwoséei stawienia si¢ osobiscie, na zaplanowanych rozprawach
administracyjnych, mieszkaficy wsi Bugaj przedlozyli Staroscie Skarzyskiemu o$wiadczenia
na pismie. Przedmiotowe o$wiadczenia zostaty ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j
za skladanie falszywych zeznan.

Swiadkowie o$wiadczyli miedzy innymi, ze dziatki bedace przedmiotem wniosku
stanowity ogdlnodostepne, drogi dojazdowe do domostw 1 pél. Drogi te musiaty byé
wyodrebnione z innych gruntéw, gdyz mialy nadane w péZniejszym czasie osobne numery
dziatek oraz nie jest im wiadome, zeby wchodzity w sklad czyjegokolwiek gospodarstwa.
Utrzymaniem wszystkich drdg na terenie gromady (wsi) wlatach 1933 — 1954 zajmowali si¢
mieszkancy gromady (wsi) z soltysem przy pomocy gminy i byly one nieprzerwanie uzytkowane
jako drogi ogélnodostepne do 1963 r. jak rdwniez s3 one uzytkowane obecnie. Ponadto
o$wiadczyli, ze nie jest im wiadome, zeby ktokolwiek roscit sobie do tych drdg prawa, pretensje,
czy je zagradzal. Dodaé nalezy, Zze powyzsze potwierdzili réwniez na piSmie mieszkancy wsi
Bugaj, ktérzy nie byli zawiadomieni o rozprawach admipistracyjnych.

Dodatkowo Waéjt Gminy Blizyn pismem z dnia 22.12.2022 r. znak: GG.6822.5.2020
odpowiadajgc na pismo Starosty Skarzyskiego poinformowal miedzy innymi, Ze nie moze
wskazaé konkretnej daty wyodrgbnienia przedmiotowych nieruchomosei, gdyz nie udafo sig
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odnalez¢é dokumentéw potwierdzajgcych takg datg. Ponadto wskazal, ze nalezy przyjac, iz gmina
odpowiadajgca terytorialnie obecnej gminie Blizyn jako gmina wiejska skladajaca sie z wielu
miejscowoscl, musiala byé podzielona na gromady, gdyz tak stanowil przepis obowigzujacego
prawa. Co za tym idzie, gromada jako jednostka pomocnicza gminy, wiadata nieruchomosciami
gromadzkimi 1 utrzymywala je, w tym drogami ogélnodostepnymi. Drogowy charakter
przedmiotowych nieruchomos$ci potwierdzaja dane ewidencji gruntow z roku 1967 oraz
o$wiadczenia mieszkancow. Dodatkows przestanka sg zapisy aktualnej ewidencji gruntow, ktora
wskazuje, ze przy czesSci z wnioskowanych drég znajduja sie budynki z lat 30-tych XX w.,
a co za tym idzie, musiala istnie¢ do nich komunikacja w postaci dojazdéw. W latach 1933-1954
utrzymanie tych drog spoczywato na mieszkancach gromady, jako jednostki pomocniczej gminy,
a po likwidacji gromad obowigzek ten przeszed! na wlasciwe gminy, a obecnie spoczywa
na Wnioskodawcy. Ze wzgledu na duzy uplyw czasu, w tym okres II wojny $wiatowej, wiele
z dokumentéw moglo ulec zniszczeniu lub zagini¢eiu, dlatego tez Wéjt Gminy Blizyn nie moze
wskazaé dokumentdw, na podstawie ktdrych przedmiotowe nieruchomosci weszly w skiad
mienia dawnej gromady potoZzone] na terenie sotectwa Bugaj.

Ponadto Starosta Skarzyski dzialajac na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego obwieszczeniem z dnia 30.03.2023 r. znak:
GG-11.680.12.1.2021 poprosit osoby, ktéore majg wiedze w przedmiotowe] sprawie
o przediozenie informacji na piSmie w terminie do 15.05.2023 r. Do wyznaczonego terminu
nie wptynely zadne dodatkowe dowody w sprawie.

Stosownie do art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego Starosta Skarzyski zawiadomieniem z dnia 29.09.2023 r. znak: GG-.
[1.680.12.1.2021  poinformowal strony postgpowania o przyshugujacej mozliwosei
wypowiedzenia si¢ odnosnie zebranych dowodéw w przedmiotowej sprawie.

Przedmiotowe nieruchomo$ci w aktualnym rejestrze ewidencji gruntéw i1 budynkow,
obrgb 0003 Bugaj, gm. Blizyn, oznaczone sg jako dziatki: nr 186 o pow. 0,0800 ha, nr 249
o pow. 0,4400 ha i nr 274 o pow. 0,0800 ha, figuruja jako wtadanie samoistne Gminy Blizyn,
uzytkowanie drogi gminne i wykazane sa jako drogi oznaczone symbolem dr.

W rejestrze gruntow Obreb Bugaj, Gromada Blizyn, Powiat Kielce, Wojewddztwo
kieleckie, z 1967 r. dziatki: nr 186 o powierzchni 0,08 ha, nr 249 o powierzchni 0,44 ha, nr 274
o powierzchni 0,08 ha, zapisane sg jako nieruchomosci we wiladaniu Prezydium Powiatowe;]
Rady Narodowej Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych (ar rejestru 2).

W rejestrze gruntdéw Obreb - Obszar wiejski (wies) Bugaj, Jednostka ewidencyjna Blizyn,
Wojewddztwo Kielee, z 1977 r. dziatki: nr 186 o powierzchni 0,08 ha, nr 249 o powierzchni
0,44 ha, nr 274 o powierzchni 0,08 ha, zapisane s3 jako nieruchomosci we wladaniu Urzedu
Gminy w Blizynie — drogi gospodarcze, (nr jednostki rejestrowej 99).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktore sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 21 3, stanowig mienie gromadzkie.

Mienie gromadzkie, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ww. ustawy, obejmuje nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu. przepiséw
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie
uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Mienie gromadzkie shuzyto zaspokajaniu potrzeb ogdtu mieszkaticéw dawnych gromad.
Mienie to stanowily grunty, takie jak: dziatki szkolne, remizy strazackie, karczmy, osady
kowalskie, domy ludowe oraz ogdélnodostgpne drogi dojazdowe do pdl i domostw, itp.



W  wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego oraz w oparciu
o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy ustalono, ze nieruchomosci potozone
w miejscowosci Bugaj, gmina Blizyn, stanowiace drogi, oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkow, obreb 0003 Bugaj, gmina Blizyn. jako dziatki: nr 186 o pow. 0,0800 ha, nr 249
o pow. 0,4400 ha i nr 274 o pow. 0,0800 ha, na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych bylty uzytkowane wspélnie przez
mieszkancow wsi Bugaj jako drogi ogdlnodostepne, zatem w Swietle przepisu art. 1 ust. 21 3
ustawy stanowia mienie (gromadzkie) gminne.

Mienie gminne stanowi czg$¢ mienia komunalnego, bgdacego wlasnoscia gminy,
administrowanie nim jest ograniczone i uzaleznione od woli mieszkancéw. Solectwo, osiedle
zarzadza 1 korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego Zrodla w zakresie
okre$lonym statutem. Ponadto rada gminy nie moze uszczupli¢ praw solectwa, osiedla
do korzystania z mienia gminnego bez zgody zebrania wiejskiego.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez:

— wywieszenie na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamienne;,
Urzedu Gminy Blizyn oraz Sotectwa wsi Bugaj,

— zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego i Urzedu
Gminy Blizyn,

— zamieszczenie w prasie lokalne;j.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swigtokrzyskiego za posrednictwem Starosty Skarzyskiego, w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Otrzymujg: 5
1.  Wojt Gminy Blizyn .
ul. Kosciuszki 79A .
26 — 120 Blizyn
— 3 egz., w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy na okres 14 dni,
zamieszczenie w BIP i zamieszczenie w prasie lokalnej
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogtoszenia po uptywie ww. terminu
2. Softys wsi Bugaj
(adres w aktach sprawy)

— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogtoszenia po uptywie ww. terminu
3.  Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa na okres 14 dni i zamieszczenia w BIP

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
4. Ala



