Skarzysko-Kamienna, dnia 27.04.2026 r.

GG-11.680.12.16.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1454) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Blizyn

orzekam

uzna¢ za mienie gromadzkie nieruchomosci potozone w Gostkowie, oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkow, obreb 0006 Gostkow, jako dziatki: nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow.
0,1500 ha, nr 509 o pow. 0,3000 ha i nr 775/1 o pow. 0,2800 ha.

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: GG.6822.3.2020 z dnia 25.06.2020 r. Wojt Gminy Blizyn wystapit
0 uznanie za mienie gminne (gromadzkie) nieruchomosei polozonych w gminie Blizyn, obreb
0006 Gostkow, oznaczonych jako dzialki o numerach: 177, 508, 509 i 775/1. W tresci
ww. wniosku Wojt Gminy Blizyn wskazal, ze przedmiotowe dziatki stuzyly mieszkancom jako
ogdlnodostgpne tereny wykorzystywane rolniczo na potrzeby uprawy roli, wypasu bydla
1 pozyskiwania siana i nadal stanowig ogélnodostepna przestrzen publiczna.

Do ww. wniosku zalaczono oswiadczenie mieszkancow wsi Gostkow z dnia 05.03.2020 r.,
w ktorym mieszkancy oswiadczyli, ze nieruchomosci potozone w Gostkowie, oznaczone
w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki: nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow.
0,1500 ha, nr 509 o pow. 0,3000 ha i nr 775/1 o pow. 0,2800 ha, wykazane na wydruku z mapy
ewidencyjnej, w dacie 5 lipca 1963 roku stanowily ogdlnodostepne tereny wykorzystywane
rolniczo na potrzeby uprawy roli, wypasu bydta i pozyskiwania siana.

Przedmiotowe nieruchomosci w aktualnym rejestrze ewidencji gruntow i budynkow, obreb
0006 Gostkdéw, oznaczone sg jako dziatki: nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow. 0,1500 ha,
nr 509 o pow. 0,3000 ha i nr 775/1 o pow. 0,2800 ha i sa wykazane jako wladanie samoistne
iuzytkowanie Gminy Blizyn (bez powotanego dokumentu wlasnosci lub wiladania),
w wigkszosci jako pastwiska trwale i lasy.

Dla potrzeb prowadzonego postgpowania Starosta Skarzyski zbadal zapisy w rejestrze
gruntdéw zalozonym w 1967 roku, obreb Gostkow, gromada Blizyn, powiat kielecki,
wojewodztwo kieleckie, w ktorym dziatki: nr 177, nr 508, nr 509, nr 774, nr 775 wykazane sg
Jjako nieruchomosci we wladaniu Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej wsi Gostkow
(nr rejestru 1) 1 figurujg jako lasy i tereny lesne oznaczone symbolem Ls (dz. nr 508, nr 509,
nr 774) oraz pastwiska trwale oznaczone symbolem Ps (dz. nr 177, nr 775). W toku
prowadzonego postepowania administracyjnego ustalono, ze aktualna dziatka nr 775/1 sktada sig¢
z dzialek wykazanych w przedmiotowym rejestrze jako dziatki nr 774 i nr 775.



W rejestrze gruntéw Obrebu Gostkow, jednostka ewidencyjna Blizyn, Wojewodztwo
kieleckie, z 1979 r. dzialki oznaczone jako: nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow. 0,1500 ha,
nr 509 o pow. 0,3000 ha i nr 775/1 o pow. 0,2800 ha, wykazane sa jako nieruchomosci bgdace
we wladaniu Urzedu Gminy w Blizynie bez powolanego dokumentu wlasnosci lub wladania
(nr jednostki rejestrowej 1, nr grupy rejestrowej IV).

W toku prowadzonego postepowania Starosta Skarzyski wystapil do Archiwum
Panstwowego w Kielcach i Archiwum Panstwowego w Radomiu celem wytypowania
dokumentdéw potwierdzajacych, ze nieruchomos$ci oznaczone w ewidencji gruntow 1 budynkow,
obreb 0006 Gostkow, jako dzialki: nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow. 0,1500 ha, nr 509
o pow. 0,3000 hainr 775/1 o pow. 0,2800 ha, stanowily mienie gromadzkie.

Tut. organ zbadal dokumenty znajdujace sie¢ w Archiwum Panstwowym w Kielcach, m.in.:
- ..,Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Blizynie [1945] 1961-1972 [1973]" (Protokoty
dot. budowy drog przez GRN/Blizyn/ 1965-1966, Plany i protokoty z Komisji Ochrony Mienia
1966-1972, BLIZYN gm. Blizyn pow. konecki 1933),

- ,Akta gminy Blizyn 1899-1945” (Rejestr oplat w zamian $wiadczen drogowych w naturze
z gruntdéw, przemystu, handlu i budynkéw na utrzymanie i budowe drég gminnych w 1931/32 r.
gm. Blizyn, pow. koneckiego, Szczegolowy rozklad powinnosci i1 $wiadezen drogowych
w naturze na utrzymanie i budowe drog gminnych gm. Blizyn 1932-1933, Rejestr swiadczen
drogowych w naturze na utrzymanie drog gminnych 1933-1935, Rejestr swiadezen drogowych
w naturze na okres budzetowy 1935/36 w gm. Blizyn 1935-1936),

- ,.Zbior kartograficzny — plany parcelacyjne”, mapy o sygnaturach: 837, 838, 839, 840, 860
1536,

- ,,Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kielcach z lat [1932-1949] 1950-1973 [1974-
1995]”,

- ,Wojewoadzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kielcach z lat 1957-
1987".

Ponadto przeanalizowano ksiggi hipoteczne nr 899 Gostkéw oraz nr 867 Dobra Blizyn
okrag Szydlowiecki.

Archiwum Panstwowe w Radomiu w pismie znak: OIE.6341.1.110.2021 z dnia
17.06.2021 r. wskazalo, Zze przeprowadzona zostata kwerenda w zespotach pn. Urzad
Gubernialny Radomski do Spraw Wiloscianskich z lat 1864-1917 [1938] oraz Zarzad Rolnictwa
i Dobr Panstwowych Guberni Radomskiej, Kieleckiej, Lubelskiej, Siedleckiej z lat [1773-1884]
1885-1918. W ww. zespolach nie odnaleziono tabel likwidacyjnych/nadawczych dla
miejscowosei Gostkow.

W wyniku analizy udostgpnionych dokumentéw archiwalnych znajdujacych sie
w zasobach Archiwum Panstwowego w Kielcach i Archiwum Panstwowego w Radomiu nie
odnaleziono dokumentéw, z ktorych wynikaloby kiedy i1 w jaki sposob przedmiotowe
nieruchomosci zostaly wyodrebnione, jaki podmiot nimi wladat i je utrzymywal w latach 1933-
1954 oraz na podstawie jakich dokumentéw ww. nieruchomosci weszly w sklad mienia dawnej
gromady, polozonej na terenie sotectwa Gostkéw. Mimo podejmowanych préb nie odnaleziono
dokumentdéw potwierdzajacych, ale 1 zaprzeczajacych, ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dzialki
objete przedmiotowym postepowaniem administracyjnym faktycznie stanowily mienie
gromadzkie. Nie zostal odnaleziony tytul nabycia przedmiotowych dziatek przez gromade,
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ani zadne inne dokumenty potwierdzajace do kogo nalezaly te nieruchomosci przed datg 5 lipca
1963 r.

Definicja mienia gromadzkiego (gminnego) zawarta jest w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29.11.1962 r. w sprawie zarzadu mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania
(Dz. U. Nr 64, poz.303), wydanym z upowaznienia ustawy z dnia 25.01.1958 r. o radach
narodowych. Przepis tego rozporzadzenia stanowi, ze przez mienie gromadzkie nalezy rozumieé
mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi 1 powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa
majatkowe. Istniejgce do 1954 r. gromady, powstale na mocy ustawy z dnia 23.03.1933 r.
o czgéciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294), posiadaly
osobowos¢ prawng oraz byly podmiotem praw majatkowych. W zwiazku z tym, w celu
stwierdzenia, czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem gromadzkim na dzien 5 lipca 1963 r. istotne
jest ustalenie, czy przed ta data nieruchomo$é byta wspdlnie uzytkowana przez mieszkancoéw wsi
oraz czy wokresie od 1933 roku do 1954 roku stanowila majatek dawnych gromad.
Rozstrzygnigcie przedmiotowe] sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, kiedy i na jakiej
podstawie powstala masa majatkowa obejmujaca przedmiotowa nieruchomos$¢, oraz do kogo
nalezata nieruchomos¢ i jak byta uzytkowana przed data 5 lipca 1963 r. Ponadto nalezy dodac,
ze na podstawie ww. ustawy z dnia 25.09.1954 r., w miejsce istniejacych uprzednio gmin
i gromad utworzone zostaly nowe gromady jako jednostki podzialu administracyjnego wsi.
Na tle tej ustawy wskazuje sie w doktrynie, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy
podmiot wlasnosci mienia gromadzkiego, poniewaz odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢
wies$, ktéra nie miala osobowosci prawnej, a zatem nie mogla sta¢ si¢ nastgpczynig gromady
w zakresie praw majgtkowych. Nadmienia si¢, ze ustawa z dnia 25.01.1958 r. o radach
narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego
zadnych zmian, a jedynie powierzyla zarzad tym majatkiem gromadzkim radom narodowym.
Ustawa ta, cho¢ nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo sig
mieniem panstwowym, traktowala to mienie jako wlasnos¢ panstwa, pozostawiajac je
w dyspozycji organéw wladzy pafnstwowej — gromadzkich rad narodowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spo$rod nieruchomosei, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3 powolane] ustawy, stanowig mienie gromadzkie.

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, decyzje wydaje si¢ biorac
pod uwage stan nieruchomoscei istniejagcy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca
1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie
wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejagcy w dniu
wejscia w zycie ustawy (wyroki: NSA z dnia 22.09.1995 r. sygn. akt SA/Kr 2717/94, NSA
z dnia 20.09.1995 r. sygn. akt IT SA/Ld 1281/95).

Za mienie gromadzkie mozna uznac jedynie nieruchomosci rolne, lesne 1 obszary wodne
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli byty
faktycznie uzytkowane wspoélnie przez mieszkancoéw wsi. Mienie gromadzkie (gminne) stuzylo
potrzebom ogdélu mieszkancow bylej gromady, nieruchomosciami takimi byly grunty
o charakterze uzytecznoéci publiczne] np. wojtowki, kowaldwki, dziatki szkolne, place
publiczne, piaskownie, cmentarzyska, wodopoje, pastwiska.
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W ocenie tut. organu zachowane dokumenty archiwalne nie pozwalaja na jednoznaczne
ustalenie czy nieruchomosci objete postgpowaniem stanowily mienie gromadzkie. Okolicznosc
wynikajaca z pierwszego rejestru gruntdéw Obrebu Gostkoéw, $wiadczaca o wladaniu
nieruchomoscig przez Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej wsi Gostkéw, nie wyklucza
mozliwosdci, ze omawiane nieruchomosci do 1954 r. byly mieniem gromadzkim. Zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych brak dokumentacji archiwalne;
poswiadczajacej stan prawny nieruchomosci w okresie poprzedzajacym date 5 lipca 1963 r. nie
uniemozliwia uznania tej nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wobec braku tytulu nabycia
przez gromade spornej nieruchomosci, organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowiazany
jest do przeprowadzenia postepowania dowodowego wykorzystujac z mocy art. 75 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego dowody, ktére moga przyczyni€ si¢
do wyjasnienia sprawy (wyroki WSA w Kielcach z dnia 29.03.2013 r. sygn. akt II SA/Ke 77/13
oraz z dnia 12.03.2015 r. sygn. akt Il OSK 2297/15). Sady nie wykluczajg réwniez uznania
zeznan $wiadkow za wystarczajacy dowdd do ustalenia, ze nieruchomo$¢ stanowila mienie
gromady (wyrok NSA z dnia 18.05.2017 r. sygn. akt 1l OSK 2297/15).

Wéjt Gminy Blizyn w pismie znak: GG.6822.3.2020 z dnia 06.09.2021 r. wskazal, ze
sklasyfikowanie dziatek nr 508, nr 509 i nr 774, jako lasy i tereny le$ne oznaczone symbolem Ls
w pierwszym rejestrze gruntow Obrebu Gostkow, nie stoi w sprzecznosci z zeznaniami
mieszkancéw wsi Gostkow, wedlug ktorych przedmiotowe dziatki w dacie 5 lipca 1963 r.
stanowily ogdlnodostepne tereny wykorzystywane rolniczo na potrzeby uprawy roli, wypasu
bydla i pozyskiwania siana. Wéjt Gminy Blizyn wyjasnil, ze historycznie tereny laséw 1 gruntow
lesnych byly obszarami wykorzystywanymi rolniczo, co uzasadnit przyktadami z rozlicznych
publikacji.

W toku prowadzonego postepowania nie odnaleziono dokumentéw mogacych wskazywadé,
ze przedmiotowe dzialki stanowia wspdlnot¢ gruntowa. Powyzsze potwierdzil Wéjt Gminy
Blizyn w pismie znak: GG.6822.3.2020 z dnia 04.02.2026 r. oswiadczajac, ze przedmiotowe
nieruchomosci stanowity mienie, ktore zawsze mialo charakter publiczny i stuzylo nie tylko
lokalnej spolecznosci mieszkancéw wsi Gostkow, ale bylo do uzytku ogélu spoleczenstwa,
w szczegolnosei mieszkancdw wsi osciennych, jako tereny wykorzystywane rolniczo na
potrzeby uprawy roli, wypasu bydla, pozyskiwania siana i wygarbiania $ciotki.

Stosownie do art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania
administracyjnego Starosta Skarzyski zawiadomieniem z dnia 10.02.2026 r. znak: GG-
11.680.12.16.2020 poinformowal strony postgpowania o przystugujacej mozliwosci
wypowiedzenia si¢ odnosnie zebranych dowodéw w przedmiotowej sprawie.

7 uwagi na zlozone w niniejszej sprawie zgodne oswiadczenia mieszkancow oraz inne
dowody, jak réwniez brak dowodow przeciwnych, nalezy uzna¢, ze nieruchomosci polozone
w Gostkowie, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow, obreb 0006 Gostkow, jako dziatki:
nr 177 o pow. 0,2500 ha, nr 508 o pow. 0,1500 ha, nr 509 o pow. 0,3000 ha i nr 775/1 o pow.
0,2800 ha, stanowia mienie gromadzkie (gminne).

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez:
— wywieszenie na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej,
Urzedu Gminy Blizyn oraz wsi Gostkéw,



— zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego i Urzgdu Gminy
Blizyn,
— zamieszczenie w prasie lokalnej.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Swigtokrzyskiego za posrednictwem Starosty Skarzyskiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. '

127 Bartlomiej Gierczak
DETA POWIATOWY
Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomoéciami

Otrzymujg :

1.  Wojt Gminy Blizyn
ul. Kosciuszki 79A
26 — 120 Blizyn
— 2 egz., wcelu: wywieszenia na tablicy ogloszen Urzedu Miasta na okres 14 dni,
opublikowania w BIP oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po upltywie ww.
terminu
2.  Soltys wsi Gostkow
(adres w aktach sprawy)
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen wsi Gostkéw na okres 14 dni
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
3.  Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa na okres 14 dni

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uplywie ww. terminu
4. Ala






