Uchwata Nr 117/2010
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o projekeie budzetu Gminy Blizyn na 2011 rok

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska- przewodniczacy,
Wojciech Czerw - cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2010 roku Projektu budzetu Gminy Blizyn na 2011 rok
zlozonego przez Wojta Gminy, na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaC pozytywnie projekt budzetu Gminy Blizyn na 2011 rok z uwagami w tresci
uzasadnienia

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Blizyn projekt budzetu Gminy Blizyn na 2011 rok przekazal w dniu 17 listopada
2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli po terminie wskazanym
wart. 238 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Na podstawie art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu uchwaty budzetowej
przedlozono uzasadnienie, ktdre jednoczesnie stanowi materialy informacyjne do projektu
uchwaly budzetowe;j.

Projekt budzetu zawiera niezbedne clementy okreslone w art, 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu gminy, z wyodrebnieniem dochodow
biezacych 1 majatkowych;

2) faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu gminy, z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych 1 majatkowych;

3) kwote planowanego delicytu budzetu gminy wraz ze zrédtami pokrycia deficytu;

4) taczng kwote planowanych przychoddéw budzetu gminy;

5) laczng kwote planowanych rozchodow budzetu gminy;

0) limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1,

7) szezegolne zasady wykonywania budzetu gminy, wynikajace z odrgbnych ustaw.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzgdzono z okresleniem dotacii
udzielanych dla jednostek scktora finanséw publicznych oraz spoza sektora finanséw
publicznych, ktéry to obowigzek wynika z art. 215 ust 1 ustawy o [inansach publicznych.



W zalacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe 1 celowe zwigzane z realizacjq zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowe] zawarto zalacznik okreslajacy plan dochodéw
i wydatkéw dla wydzielonych rachunkéw dochodow w jednostkach budzetowych dziatajacych
w systemie oswiaty.

Planowane wydatki obejmuja rowniez finansowanie zadan stanowigcych zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym.

W projekcie uchwaly budzetowej gminy zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy, ktorych organ
stanowiacy moze udzieli¢ na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sa dochodami biezacymi.

Wartosci przyjete w przeditozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych
znim kwot przychodéw i rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletnie]
prognozie finansowej, stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano w pelnej szczegoétowosei tzn. wedhug dziatow,
rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie przychody zapewniajq sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodéw.

Rezerwa ogolna nie przekracza rownowartosei 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.
W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa cclowa z przeznaczeniem na:

— wydatki zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 p0z.590 z pozn. zm.),
— zadania o$wiatowe,
— realizacje inicjatyw lokalnych.

W projeckcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, jak rowniez wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz programie przeciwdziatania
narkomanii. Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pozn. zm.) oraz
wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogtoszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akiow normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Sklad Orzekajacy wskazuje na zagadnienia wystepujace w opiniowanym projekcie uchwaty
budzetowej, na ktére nalezy zwrdcic uwage:

— w § 2 ust. 4 projektu uchwaly budzetowej okreslono wydatki na programy 1 projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi w kwocie nie odpowiadajacej wartosciom
wynikajacym z zalacznikow do projektu uchwaly budzetowej;

~ w § 10 pkt 2 lit. a tiret pierwsze projektu uchwaly budzetowej okreslono limit zobowigzan
7 tytulu zacigganych w 2011 roku kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu

)
“



budzetu na zadania okreslone w zwiazku z umows zawarta z podmiotem dysponujgcym
Srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez w zalaczniku nr 6 do projektu uchwaly budzetowej, pomimo tego, e
w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej brak jest wskazania takiego zrodia
[inansowania wydatkéw. Kredyty tego rodzaju mogg bowiem dotyczy¢ jedynie
wydatkow, ktorych Zrédlem finansowania docelowo beda srodki pochodzace 7 Unii
FEuropejskiej:

— okreslenie wydatkow na zadania remontowe jako wydatkow majatkowych, co przeczy
definicji remontow, ktore nalezy rozumie¢ jako odtworzenie stanu pierwotnego bez
zwigkszenia wartoscl majatku, co tym samym $wiadczy o ich biezacym charakterze;

— w zalaezniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej brak jest okreslenia limitu wydatkéw
na rok 2011 odnoszacych si¢ do czgsci zadan biezacych okreslonych w wykazice
przedsiewzig¢ stanowigcym zalgeznik do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej m.in. pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej gminy Blizyn™;

— niezgodnoscl pomiedzy zalgcznikami do projektu uchwaly budzetowej (pomiedzy
zat. nr 3 1 zal. nr 5, pomiedzy zal. nr 21 zal. nr 5, ;

— w zalaczniku nr 9 do projektu uchwaly budzetowej wszystkie wydatki biezace zostaly
okreslone jako wydatki zwiazane z realizacjg statutowych zadan pomimo tego. ze czesé
znich stanowi dotacje celowe przekazywane dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego. jak wynika z zatgcznika nr 2 i nr 12 do projektu uchwaty budzetowe;j;

— nalezy przeanalizowa¢ zadania realizowane w ramach funduszu soleckiego pod katem
odpowiedniego zakwalifikowania wydatkow jako wydatkéw majatkowych czy wydatkow
biezacych m.in. w odniesieniu do zadania pn. ,, Wykonanie ktadki metalowej na doptywie
rzeki Kamienngj” oraz odpowiednic ujgcie ich w wydatkach budzetu a takze
przeanalizowanie wydatkéw w rozdziale 92605 ,.Zadania w zakresie kultury i sportu™w
odniesieniu do wydatkow budzetu w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Gminy Blizyn na 2011 rok wraz
7z uzasadnieniem, po uwzglednieniu ww. uwag, spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera
podstawowe clementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) Wojtowi Gminy Blizyn przyshiguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kiclcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgeczenia.
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