Uchwata Nr 119/2009
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Blizyn na 2010 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego i objasnieniami

I Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2009 r. projektu budzetu Gminy Blizyn na 2010 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami przedtozonego przez Wojta Gminy
Blizyn na podstawie art. 13 pkt. 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
postanawia, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Gminy Blizyn na 2010 rok wraz z informacjq o stanie
mienia komunalnego 1 objasnieniami 1 wnie$¢ uwagi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
Woit Gminy Blizyn spelniajac wymogt okicilone w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (I'z. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) przekazal w dniu
16 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach projekt budzetu Gminy
Blizyn na 2010 rok.
Do projektu zalaczono objasnienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego i prognoze tacznej
kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne. Prognoza dlugu publicznego jest
przedmiotem odrgbnej opinii.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.: prognozowane dcchody budzetowe z wyodrgbnieniem: dochodéw
biezacych 1 dochodéw majatkowych oraz plinowane wydatki budzetowe z wyodrebnieniem:
wydatkow biezacych 1 wydatkoéw majatkowycl:, zrodla pokrycia deficytu.
Planowane dochody sa nizsze od planowanych wydatkéw w zwiazku z czym w uchwale
budzetowej Gminy Blizyn na 2010 rok zaplanowany jest deficyt. Mozliwos¢ sfinansowania
deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Blizyn na 2010 rok jest
przedmiotem odrgbnej opinii Sktadu Orzekajacego.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zal. nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w pelne]
szczegolowosei tzn. wedlug dziatow, rozdzialow i paragrafow, natomiast wydatki budzetu
w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (zalacznik nr 2 do projektu
uchwaly budzetowej).
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem zaplanowane
zostaly przychody pochodzace z kredytéw. Ustalone zostaly limity zobowiazan na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splatg wezedniej zaciagnigtych zobowiazan, z tym ze limity te



powinny dotyczyé tylko zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek, poniewaz nie zaplanowano
w przychodach pozyczek ani emisji papieréw wartosciowych natomiast w rozchodach
zaplanowano jedynie kredyty i pozyczki. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze limit
zobowigzan z tytulu kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku ze
drodkami  okre$lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym  funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej w kwocie 5.892.819 =zl nie
odpowiada kwocie kredytéw wynikajacych z zalacznika nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;
zaplanowanych na zadania realizowane przy wspotudziale srodkéw europejskich tj. 4.628.600 zt.
Kwota zaplanowanych przychodow jest rowna wartosci kredytow jakie Gmina planuje zaciggnac
w2010 1. na planowany deficyt oraz wczesniej zaciagniete zobowiazania z tytutu kredytow
i pozyczek.

Budzet na rok 2010 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe].

Planowane wydatki obejmujg rowniez finansowanie zadan stanowiacych zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym poza zadaniami realizowanymi w rozdziale 80104 ,.Przedszkola™.
W planowanych dochodach nie okreslono dochodow 7z tytulu podatku od srodkow
transportowych od oséb prawnych. W planowanych dochodach okreslono dochody z tytutu
wydawania dowoddw osobistych. Z dniem 1.01.2010 r. art. 36a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974
r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 993), na podstawie
ktorego optata za wydanie dowodu osobistego stanowita dochody budzetu panstwa, utraci moc.
Brak wicc bedzie podstaw do uzyskania dochodow z tego tytutu.

Wielkosci zobowiazan przypadajacych do spiaty w 2010 roku sa zgodne z prawem co
stwierdzono na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Wojta zawarte w § 12 projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja zakresowl
upowaznien jakich moze udziehd organ stanowiacy organowi wykonawczemu jako
odpowiedzialnemu za wykonanie budzetu. Skiad Orzekajacy wskazuje jednak na rozbieznose
pomiedzy udzielonym upowaznieniem dla Wojta zawartym w § 12 pkt 1 do zaciagania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowveh na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowegd deficytu budzetu do wysokoscei 800.000 zI, a limitem na ten cel zawartym w § 10
pkt 1 projektu uchwaly budzetowej gdzie kwote okreslono w wysokosei 500.000 zt. Ponadto
w § 12 pkt 5 blednie wskazano rok 2010 zamiast 2011 jako rok realizacji umow niezbednych dla
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki oraz terminu zaplaty.

Rezerwa ogolna nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 52.000 7' i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych — oraz programie
przeciwdzialania narkomanii w kwocie 55.288 zk,

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowe; tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
7 art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje zagadnienic wystgpujace w opiniowanym projekcie uchwaly
budzetowej, na ktore nalezy zwroci¢ uwage.

W § 1 projektu uchwaty budzetowe] dochody biezace okreslono w wysokosci 18.3336.056 zi,
podczas gdy z zalacznika Nr 1 wynika, 7e starowig one kwotg 18.336.056 zl. W § 7 projektu
uchwaly budzetowej okreslono dochody rachunku dochodéw wirasnych w kwocie 49.432 zl.
podezas gdy z zatacznika Nr 9 wynika, ze stanowia one kwotg 79.432 zt. W odniesieniu do
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zalaeznika nr 11 ,Dotacje celowe w 2010 r.” nalezy wskazaé, ze zbudzetu j.s.t. moga byc¢
przekazane dotacje celowe innej jednostce samorzadu terytorialnego, a wiec Powiatowi
Skarzyskiemu czy Miastu Kielce, a nie Starostwu Powiatowemu lub Urzedowi Miasta gdyz sa to
jednostki budzetowe.

W zalaczniku nr 1 okreslono dochody w rozdziale 01010 . Infrastruktura wodociagowa
i sanitacyjna wsi” w § 6290 _Srodki na dofinansowanie wilasnych inwestycji gmin (zwiazkow
gmin), powiatow (zwiazkodw powiatow), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet”
w kwocie 298.476 zl, podczas gdy w zataczniku nr 3 dochody wiasne w tym rozdziale jako
srodla finansowania wydatkow inwestycyjnych stanowig kwote 232.353 zk, podobnie w rozdziale
01041 ,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013”7 — w zalaczniku nr 1 kwota
1.079.218 7I. a z zalacznika nr 3 wynika kwota 367.946 zt. Nalezy rowniez wskazac, ze
w rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013 ujmuje si¢ wydatki
i dochody zwiazane z finansowaniem projektow realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013, z wyjatkiem wydatkéw na zadania, dla ktorych przewidziano
odrebne rozdzialy klasyfikacji budzetowej, w zwiazku z czym zdaniem Skfadu Orzekajacego
nalezy przeanalizowa¢ klasyfikacje budzetowa zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
w ramach tego rozdzialu.

W dotacjach celowych nie zostaly wykazane dotacje w rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” zaplanowane w zataczniku nr 8 do projektu uchwaly budzetowej w lgcznej
wysokosei 925.000 zt. Z objasnien do projektu uchwaly budzetowe] wynika, ze kwota 300.000 zl
zostanie przeznaczona na remonty, w zwi azku z czym powinna zosta¢ zaplanowana jako dotacje
na zadania biezace, a nie ujeta jako wydatlki majatkowe. Zgodnie z § 6 projektu uchwaly
budzetowe] wraz z zalgcznikiem nr 2 do projektu uchwaty budzetowe] realizacja programow
profilaktycznych przez 1zbg Wytrzezwien w kwovie 3.288 zt jest elementem gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych, w zwiazku z czym nie stanowi pomocy
finansowej dla Miasta Kielce, stad nie powinna zosta¢ ujeta w zalaczniku nr 8 do projektu
uchwaty budzetowej. Sktad Orzekajacy przypomina, ze pomoc finansowa 1 rzeczowa moze by¢
udzielona jedynie pod warunkiem podijccia stosownej uchwaly przez organ stanowigcy na
podstawie art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 c.zerwca‘-\’ZOOQ,‘f r. o finansach publicznych lub
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

W dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ zaplanowano dotacje podmiotows
w kwocie 420.000 zt, w tym jak wskazano w objasnieniach do projektu uchwaly budzetowej na
sadania w zakresie kultury fizycznej i sportu, organizacj¢ imprez sportowo-rekreacyjnych, co
oznacza, ze czesé tej dotacji jest blednie zaklasyfikowana.

W objagnieniach do projektu budzetu blednie wskazano dochody majatkowe z funduszy
strukturalnych na dofinansowanie zadan wiasnych inwestyeyinych w wysokosci 8.089.766 zi,
podezas gdy z zatacznikow nr 1, 3, 41 4b wynika, e stanowig one kwotg 4.934.820 zt.

W zataczniku Nr 3 do uchwaly budzetowe] _Limity na wicloletnic programy inwestycyjne
w latach 2010-2012” w zadaniu pn. ,,Budowa drogi gminnej Zagorze I w miejscowosci Zagorze
w km 0+000 do 0+725, gmina Blizyn” podano bigdny okres realizacji zadania 2007-2010,
podezas gdy w roku 2011 zaplanowano wydatki w kwocie 762.302 zt. Drogi wewng¢lrzne wmuje
sie w rozdziale 60017 ..Drogi wewnetrzne”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego zadania wykazane w zataczniku nr 13 do projektu uchwaty
budzetowe] w poz. 1.1, 2.1, 62. 7.1, 23.3 nalezy przeanalizowa¢ pod katem ujeia ich w
wydatkach majatkowych zamiast w wydatkach biezacych.
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Informacja o stanie mienia komunalnego zostala sporzadzona na podstawie art. 180 ustawy
o finansach publicznych. Cze$¢ informacji, ktore powmny zostaé ujete w informacji o stanie
mienia zamieszczono w materiatach informacyjnych stanowiacych objasnienia do projektu
uchwaty budzetowe;j.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Blizyn na 2010 rok wraz
7 informacja o stanie mienia komunalnego 1 obiasnieniami, po uwzglednieniu ww. uwag, spelnia
wymogi formalne imerytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 .
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) Wojtowi Gminy Blizyn przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

~zlonek Kolegium
Regionalnej Izt Obfichunkowej
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