ZARZADZENIE Nr 0050.24.2014
Wajta Gminy Blizyn
z dnia 25 kwietnia 2014 1.

w sprawie: wprowadzenia Procedury planowania, realizacji, monitorowania i ewaluacji
budizetu zadaniowego Gminy Blizyn.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt.1. 2. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2013r. poz.594 z pozn.zm.), w zwigzku z art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. DzU. z 2013r. 885 z pozn. zm.) oraz § 15 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego.,  jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013r. poz. 289)

Zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ procedurg planowania, realizacji. monitorowania i ewaluacji budzetu
zadaniowego Gminy Blizyn stanowiaca zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. Ustala sie tabele do procesu planowania budzetu zadaniowego Gminy Blizyn zgodnie z
zalacznikiem nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

3. Ustala sie tabelg sprawozdawcza do procesu monitorowania budzetu zadaniowego Gminy
Blizyn zgodnie z zalacznikiem nr 3 do niniejszego zarzadzema.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie  kierownikom referatow. samodzielnym
stanowiskom pracy. kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. Sckretarzowi 1
Skarbnikowi Gminy.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza sig Skarbnikowi Gminy.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wprowadzenia ustawowego obowiazku ewidencji
budzetu w ukladzie zadaniowym dla jednostek samorzadu terytorialnego.



Zatgcznik Nr 1

do Zarzgdzenia Nr 0050.24.2014
Wiaijta Gminy Blizyn

z dnia 25.04.2014 r.

PROCEDURA PLANOWANIA, REALIZACJI, MONITOROWANIA | EWALUACHI
BUDZETU ZADANIOWEGO GMINY BLIZYN

Wprowadzenie

Budzet zadaniowy jest jednym z najwazniejszych narzedzi pozwalajacych na sprawne.
nowoczesne zarzadzanie finansami publicznymi. Istota jego jest zarzadzanie przez cele, kiore
osiagane maja by¢ dzieki odpowiednio wyznaczonym do realizacji zadaniom 1 ktorych
efektywnosé bedzie mierzona za pomoca przyjetego systemu miernikow.

Budzet zadaniowy pozwala na ustalenie. ktore zadania sg najwazniejsze dla realizacji
okreslonyveh celow oraz za pomoea miernikow ukazuje, w jakim stopniu zostaly wykonane.

Budzet zadaniowy to metoda zarzadzania srodkami publicznymi. ujmowana jako
skonsolidowany plan wydatkow jednostek sektora finansow publicznych — sporzadzany w
horyzoncie diluzszym niz rok (rok + 2 lata). w ukladzie zadan. podzadan i dzialan
budzetowveh wraz z miernikami okreslajacymi stopien realizacji celu.

Rozdzial 1. Planowanie

$1. W celu przygotowania budzetu zadaniowego dla Gminy Blizvn zarzadza sie. co

nastgpuje:

1} koncepeja budzetu zadaniowego opiera sig¢ na wizji Gminy Blizyn we wszystkich
aspektach jej dzialania. wynikajgeej ze strategi rozwoju Gminy.

2y referaty. samodzielne stanowiska oraz jednostki organizacyjne przygotowuja
nastepujace elementy budzetu zadaniowego w ukladzie wedlug tabeli stanowiace]
zalueznik nr 2 do Zarzadzenia w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy wlaseiwy dla opracowywanego budzetu zadaniowego i przekazuja
je do Sekretarza Gminy oraz Skarbnika Gminy:

4) inwentaryzacje zasobow jednostki W zakresie merylorycznyin
referaty/samodzielne stanowiska/jednostki.

b) cele strategiczne (diugoterminowe). na podstawie wizji i inwentaryzacji zasobow
jednostki. ktore do okreslonej wezesnie] wizji maja doprowadzi¢, w zakresie
merytorveznym referaty/samodzielne stanowiska/jednostki.

¢) mierniki celow strategicznyeh. ktore bedy informowaé o stopniu realizacji celow
strategicznyeh. w kazdym roku realizacji:

d) cele operacyjne. czyli cele na najblizszy rok + dwa lata. Maja one prowadzic¢ do
realizacji celow strategicznych i tym samym wizji jednostki. wlasciwe dla zakresu
merytorycznego referaty/samodzielne stanowiska/jednostki.

&) mierniki celow operacyjnych. ktore beda informowac o stopniu realizacji celow
operacyjnych, w kazdym roku realizacji:

f) zadania. podzadania i dzialania stanowigce sciezke realizacji dla przyjetych celow
przez referaty/samodzielne stanowiska/jednostki,

w razie potrzeby referaty/samodzielne stanowiska/jednostki ustalajg wspolprace
miedzy soba przy realizacji zadan. podzadan. dziatan wspolnych,

g) osoby odpowiedzialne na poszezegolnych poziomach budzetu zadaniowego:
zadania. podzadania, dzialania;

h) kalkulacje dziatan, podzadan, zadan.

3) Sekretarz Gminy ocenia przedstawione elementy budzetu zadaniowego pod katem
merytorveznej zgodnosci ze Strategia Gminy. ich realnosc 1 zasadnosci
realizacyjnej w odniesieniu do potrzeb — w terminie do 10 pazdziernika. W razie
potrzeby Sekretarz uzgadnia z referatami/samodzielnymi
stanowiskami/jednostkami. koniecznos¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie.
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7)

8)

Zatgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 0050.24.2014
Wajta Gminy Blizyn

z dnia 25.04.2014 .

Skarbnik Gminy ocenia przedstawione elementy budzetu zadaniowego pod katem:
prawidlowosei kalkulacji. mozliwosei finansowveh Gminy, zgodnodei z budzetem
tradycyjnym i WPF — w terminie do 15 pazdziernika. W razie potrzeby Skarbnik
uzgadnia z referatami/samodzielnymi stanowiskami/jednostkami  koniecznos¢
wprowadzenia zmian w tym zakresie.
Skarbnik po konsultacji z Sekretarzem i uzgodnieniu projektu budzetu
tradyeyinego ustala wstgpny projekt budzetu zadaniowego - w terminie do 30
pazdziernika.
ostateczne ustalenie projektu budzetu zadaniowego podlega zatwierdzeniu przez
Wojta Gminy w terminie do 7 listopada.
projekt budzetu zadaniowego stanowi zalacznik do budzetu tradycyjnego i podlega
opiniowaniu organu stanowiacege na takich samych zasadach jak budzet
tradycyjny.
Przy planowaniu obowiazuja nastepujace zasady:

a) inwentaryzacje zasobow w zakresie meryviorycznym

komorki/stanowiska/jednostki przeprowadza si¢ w odniesieniu do:

o zasobow ludzkich — czv dyvsponujemy kadra, ktora posiada stosowne
kompetencje do realizacii wyznaczonej wizji jednostki, czy nie trzeba
kogos przeszkolic itp.

o zasobow rzeczowych — czy posiadamy stosowne zasoby rzeczowe do
realizacii wizji jednostki, czego ewentualnie brakuje i na jakim etapie
nalezy to uzupetnic.

e zasobow finansowvch — czy do realizacji wizji jednostki wystarcza
posiadane zasoby finansowe, czy nie nalezy siegnac do innyveh zroded
finansowania np. projektow z UE, roznego rodzaju dotacji. darowizn.
PPP itp.

e partnerow — jakich mamy sprawdzonych partnerow do realizacji wizji
jednostki. a jacy partnerzy mogli by efekty wiie wesprzed jej realizacjg,
kogo trzeba pozyskac,

e sviuacji spoleczno-gospodarcza srodowiska dzialania — jak wyglada, co
moze stanowi¢ zagrozenie, a co moze by¢ kKorzystne. na co ZWrocie
uwage, jak wyglada wskaznik bezrobocia. przemysl. dzialalnosc
gospodarcza itp.

by cel to wynikajacy z analizy potrzeb spolecznych stan rzeczy, ktory
zamierza sig¢ 0siggnyc.
¢) cele wyznacza si¢ metoda SMART. Musza by¢ zatem:

e icidle okreslone - nie moga pozostawia¢ pola dla swobodne] ich
interpretacji. mierzalne - co pozwoli na stwierdzenie, czy zostaly
osiggniete,

e realistyczne - ambitne, lecz zarazem mozliwe do osiggnigcia.

e ustalajace dzialama dokonane.

« 7z ustalonvm horyvzontem czasowym ich realizacji.

d) formulujac cele, powinno sie dazyc do tego. aby z ich tresci wynikal nie
tvlko miernik, ale takze i jego docelowa wartosc,

¢) nie nalezy okresla¢ celow. na kiore podmiot odpowiedzialny za realizacje
zadania ma znikomy wplyw.

f) cele strategiczne (dlugoterminowe) okresla sie dla poziomu zadania
| podzadania.

) cele operacyjne (krotkoterminowe) okresla sie dla poziomu podzadania

1 dzialania.

h) miernik -stopien realizacji celu. oznaczajacy wartosciowe (ilosciowe)
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do Zarzadzenia Nr 0050.24.2014
Wajta Gminy Blizyn

z dnia 25.04.2014 r.

okredlenic bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych

nakladow.

i) mierniki efektywnosci realizacji celow powinny:

o byé zdefiniowane w sposob umozliwiajacy ciaglosc ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie:

e mierzy¢ tylko to, na co wykonawca zadania/podzadania/dzialania ma
wplyw:

e by¢ dobrane w taki sposob, aby ich wartosci mogly by¢ uzyskane jak
najszvbciej po  uplywie okresu sprawozdawczego przyjgtego
w organizacii;

e posiada¢ wiarygodne zrodlo danych:

e byé dobrane oszezednie. tzn. nie nalezy mnozyc ich liczby ponad
potrzebe (liczba miernikow dla  jednego zadania/podzadania nie
powinna przekraczaé pigciu).

i) nalezy poda¢ wartos¢ bazowa miernika (aktualna). wartosé planowana
w biezacym roku + dwach najblizszych latach. wartos¢ docelowa miernika.

k) rodzaje miernikow:

e produktu np. liczba zrealizowanych szkolen:

e rezultatu - mierza bezposrednie skutki podejmowanych dzialan w
krotkiej lub sredniej perspektywie czasowej np. skracenie czasu
oezekiwania uczniow na dowoz do domu.

e oddzialvwania - mierza dlugofalowe, zbiorcze konsekwencje realizacj!
sadania np. zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w gminie/powiecie.

Iy okreflajac cele i mierniki nalezy kierowaé si¢ zasada
adekwatnosci ich doboru.

m) zadanie budzetowe stanowi  podstawowy poziom  klasylikacji
zadaniowej i grupuje wydatki wedlug celow. Zadanie stanowi zespol
podzadan, ktorego efektem jest osiagnigeie okreslonego ilosc iowo celu
strategicznego.

n) podzadanie tworzy nizszy. wobec zadania szczebel klasytikacjs
zadaniowej o charaklerze wykonawezym. Przypisuje si¢ do nich
wydatki. stuzace realizacji celow zadania. w ramach ktorego zostaly
one wyodrebnione. Podzadanie stanowi zespol dzialan, ktorych
realizacja wplywa na osiagnigcie celow okreslonych na szezeblu
podzadania.

o) dzialania tworza najnizszy szezebel klasyfikacji zadaniowej. Obejmujg
wszystkie najwazniejsze elementy procesu sluzacego osiagni¢eiu celow
strategicznyeh 1 operacyinyeh podzadania oraz  wplywajacego na
osiagniecie celu  strategicznego zadania. Na poziomie dziatan
wyszezegolnia si¢ rodzaj wydatkow wedlug ich przynaleznosci do
okreslonej kategorii wydatkow.

p) kalkulacja dla zadan. podzadan i dzialan przebiega wedlug schematu:

Zadanie Z=P1+P2+.. +Pn
Podzadanie P=D1+D2+...+Dn
Dziatanie D:
* wynagrodzenia z pochodnymi: Pan A (50%)+ Pan B (25%)+
Pani C (100%)
»  podroze stuzbowe



Zatgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 0050.24.2014
Wadjta Gminy Blizyn

z dnia 25.04.2014 .

» telefony komérkowe: Pan A (50%)+ Pan B (25%)+ Pani C
(100%)

»  materialy

» zakup uslug

= zakupy inwestycyine

= dotacje itp.

L]

r) klasyfikacja zadaniowa - oznaczenie cyfrowe porzadkujace (poprzez

odpowiedni zestaw cyfr. rozdzielanych znakiem kropki) zadania.
podzadania i dzialania, wskazujace na ich kolejnos¢ w budzecie.

Rozdzial I1. Realizacja

2. W

1)

2)

4

L
—_

)

7)

8)

trakeie realizacji budzetu zadaniowego ohowiazuja nastgpujace zasady:
hudzet zadaniowy jest realizowany rownolegle do budzetu tradycyjnego.
ewidencie budzetu zadaniowego prowadzi komorka finansowa. pozabilansowo
odnoszac realizowane w ramach poszezegolnyeh zadan, podzadan i dziatan
wydatki na konto 990 ..Plan finansowy wydatkow w ukladzie zadaniowym™,
wydatki odnoszone sa na konto w ukladzie klasyfikacii zadaniowej — rozdzial —
paragraf dla powigzania realizacji budzetu zadaniowego i tradyeyjnego.
za realizacie merytoryezna poszezegolnych zadan, podzadan. dziatan odpowiadaja
referaty/samodaielne stanowiska/jednostki.. a nadzor nad mimi w tvm zakresie
prowadzi Sekretarz Gminy.
za realizacje finansowy poszezegolnyceh zadan, podzadan. dzialan odpowiadaja
referaty/samodzielne stanowiska/jednostki. a nadzor nad nimi w tym zakresie
prowadzi Skarbnik Gminy.
obicg dokumentow zwiazanych z realizacjy budzetu zadaniowego:
Kazdy dokument wydatkowy po zarejestrowaniu w obiegu dokumentow
jednostki  powinien  zostac opisany  przez  UpPOWazniong osobe 2z
referaty/samodzielne stanowiska/jednostki pod katem klasyfikacji zadaniowe]
czyli przynaleznosci do konkretnego zadania. podzadania. dziatania w ramach
budzetu zadaniowego Gminy i przekazany do komorki finansowej w terminie
minimum trzech dni przed uplywem terminu zaplaty.
zmiany do  budzetu  zadamowego wprowadzane sa na wnionsek
referatow/samodzielnych stanowisk/jednostek zarzadzeniem Wojta
przygotowanym przez Skarbnika.
w przypadku koniecznosci wyodrebnienia nowych dzialan. ktorych realizacji
nie dalo sie przewidzie¢ na etapic konstruowania budzetu zadaniowego.
referaty /samodzielne stanowiska /jednostki wystgpuja =z wnioskiem
o dodanie dzialania wraz z okresleniem celu operacyjnego. miernika oraz
7 wskazaniem wartosci bazowe] | docelowej miernika do Skarbnika. po
zaopiniowaniu przez Sekretarza.

Rozdzial 111. Monitoring
§3. Monitoring realizacji budzetu zadaniowego:

L)

2)

prowadzony jest przez poszezegolne referaty/samodzielne stanowiska/jednostki na
biezaco.

ma na celu zapewnienie efektywnego 1 skutecznego wydatkowania srodkow
publicznych w sposéb celowy i oszezedny, umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
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zobowiazan, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow sluzacych osiagnigciu
zalozonych celow.

Rozdzial V. Ocena i Ewaluacja

44,

1)

4

6)

F

#)

9)

Zasady audytu i ewaluacji budzetu zadaniowego przedstawiajg sig nastgpujgco:
audyt ma miejsce po | polroczu - W terminie do 10 sierpnia i po wykonaniu
rocznym — w terminie do 10 marca. a jego wyniki przedstawiane sa w formie
sprawozdania stanowigcego zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Wojtowi Gminy. .
audyt w zakresie —merytorycznym przeprowadzaja referaty/samodzielne
stanowiska/jednostki . a wyniki wstgpne przedstawiaja Sekretarzowi.
audyt miernikowy ma pokazac. w ktorym miejscu znajduje sig jednostka na
dciezce realizacji celow i jakie czynniki wewngtrzne i zewnetrzne o tym
zadecvdowaly. Wskazuje. ktore dziatania nalezy multiplikowa¢. gdyz byly
sukcesem, a ktorveh unikaé. gdyz okazaly si¢ porazka.
audyt w  zakresie  finansowym przeprowadzaja referaty/samodzielne
stanowiska/jednostki w oparciu o dane z komorki finansowej. a wyniki analizuja
ze Skarbnikiem,
sprawozdanie z realizacji budzetu zadaniowego przygotowuje komorka finansowa
na podstawie sprawozdan czastkowych referaty/samodzielne stanowiska/jednostki.
sprawozdanie  ma odzwierciedla¢  uklad budzetn zadaniowego pokazujac
planowane i zrealizowane jego elementy.
sprawozdanie uwzglednia informacje o:

e charakterystyvee i zakresie przedmiotowym zadania;

o wykonaniu wydatkow na realizacje zadania. podzadania. dzialania:

o preyezynach odchylen warlosci osiagnietego  miernika oraz

podejmowanych dzialaniach naprawczych:

o osiagnietej efektywnosci koncowe; realizowanych celow.
ewaluacja stanowi oceng  relacji pomiedzy  poniesionymi nakladami.
a4 osiggnigtymi efektami i oceng skutecznosci stopnia osiagnigeia zalozonych
celow oraz  planowanych  wartosci miernikow  przy  realizacji  budzetu
zadaniowego,
wnioski z audytu i ewaluacji stanowig podstawg do kontynuacji realizacji zadan,
podzadan. dzialan (z ich celami i miernikami), badz tez zmian w tym zakresie.
w zaleznosei od osiaganej efektywnosci, skutecznosci. uzytecznosci,
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