Blizyn, 27 czerwca 2022 r.
IN.131.2.2022

Dotyczy:

Zapytanie ofertowe nr IN.131.2.2022 na ,,Przeprowadzenie szkolenia dla urzednikéow (pracownikow
Urzedu Gminy Blizyn i jednostek podlegtych) w zakresie cyberbezpieczeristwa (edukacja cyfrowa dla
urzednikow”

W zwigzku z zapytaniami Wykonawcy z dnia 23.06.2022 r. dotyczacego postgpowania, ktorego
przedmiotem jest przeprowadzenie szkolenia dla urzednikéw (pracownikéw Urzedu Gminy Blizyn i
jednostek podlegtych) w zakresie cyberbezpieczerstwa (edukacja cyfrowa dla urzednikow.

Dotyczy: zapytania ofertowego nr IN.131.2.2022 na ,Przeprowadzenie szkolenia dla urzednikéw
(pracownikéw Urzedu Gminy Blizyn i jednostek podleglych) w zakresie cyberbezpieczenstwa
(edukacja cyfrowa dla urzednikow”.

Os$wiadczamy, iz Punkt 5 Zapytania dotyczacy opisu przedmiotu zamdwienia brzmigcy: ,Wykonawca
oéwiadcza, 7ze posiada potencjat techniczny, osobowy, wiedze oraz doswiadczenie niezbgdne do
wykonania przedmiotu zamdwienia — konieczne wykazanie przez wykonawce, ze w okresie ostatnich
3 lat wykonywane byty przez niego szkolenia z zakresu cyberbezpieczeristwa lub bezpieczeristwa pracy
w systemach informatycznych, w co najmniej 6 jednostkach samorzadu terytorialnego” zawiera opis
warunku, ktéry naszym zdaniem jest niedopuszczalny / niedozwolony przy udzielaniu zaméwien
publicznych z uwagi na ograniczanie dostepnosci do zamowienia i ograniczanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Powyzszy zapis bezzasadnie zaweza krag potencjalnych wykonawcdw, ktorzy mogg
ztozy¢ oferty w przedmiotowym postepowaniu udzielenia zamdwienia publicznego.

Tak sformutowany warunek udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia nie jest proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia i utrudnia uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcow.

Opisanie warunku jest chybione bowiem Zamawiajacy dopuszcza do udziatu w postgpowaniu jedynie
podmioty, ktére posiadaja doswiadczenie w przeprowadzeniu ustug szkoleniowych z zakresu
cyberbezpieczeristwa lub bezpieczeristwa pracy w systemach informatycznych dla jednostek
samorzadu terytorialnego i to az dla szesciu takich jednostek, pomimo ze przedmiot szkolenia to ustuga
dla jednej jednostki samorzadu terytorialnego (4 grupy szkoleniowe; razem: 40 0s6b).

W naszej ocenie tak sformutowany warunek eliminuje z udziatu w postepowaniu doswiadczone firmy
szkoleniowe, ktére organizowaty szkolenia stanowiace przedmiot zaméwienia w tozsamym zakresie
tematycznym dla wiekszej liczby oséb, ale odbiorcami nie byty jednostki samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji warunek udziatu w postepowaniu wyklucza z postepowania podmioty bedace w
stanie nalezycie wykonac¢ zamdéwienie.

Wykonawca, ktéry zrealizowat w tym samym czasie ustugi dla réznych odbiorcow w zakresie
tematycznym oraz dla iloéci os6b wymaganej przez Zamawiajgcego posiada porownywalne
doéwiadczenie, jak wykonawca, ktéry zrealizowat podobne ustugi jedynie dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Zawezenie kregu potencjalnych wykonawcéw do takich, ktérzy swiadczyli ustugi na
rzecz jednego okreslonego kregu odbiorcéw w sposéb nieuzasadniony ogranicza uczciwg konkurencjg
oraz jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia.



Grupa odbiorcéw ustug, ktérych realizacjag musi wykazac sie wykonawca zostaty okreslone w sposéb
nieprawomocny przez Zamawiajgcego, w sposéb nadmierny. Zbyt wygérowane wymagania w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniu prowadzg do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji poprzez
uniemozliwienie ubiegania sie o nie wykonawcom, ktérzy posiadaja doswiadczenie w realizacji
przedmiotowo i zakresowo podobnych ustug w stosunku do przedmiotu zaméwienia, jednak nie dla
jednej okreslonej grupy odbiorcéw a dla réznych grup docelowych.

Zamawiajacy wprowadzajagc wyzej opisany warunek dokonat de facto zawezenia dostgpu do
zamodwienia, wykluczajac z mozliwosci udziatu w postepowaniu wykonawcow posiadajgcych bogate
doswiadczenie w zakresie szkolnictwa, edukacji i szkolern z zakresu cyberbezpieczerstwa lub
bezpieczeristwa pracy w systemach informatycznych, lecz nie realizujacych dotad tych ustug dla tak
duzej liczby jednostek samorzadu terytorialnego tylko np. dla innych grup odbiorcéw. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze réwniez takie podmioty posiadajg wiedze i doswiadczenie w organizacji szkolen z
zakresu cyberbezpieczeristwa lub bezpieczenstwa pracy w systemach informatycznych, pozwalajgca
na nalezyte wykonanie zamdwienia. Wymog stawiany przez Zamawiajgcego nie jest zatem niczym
uzasadniony i jest irrelewantny w dla oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia.

Zawezenie dostepu do zaméwienia jedynie do podmiotéw posiadajacych specyficzne doswiadczenie
w organizacji szkoleri skierowanych do waskiej, konkretnej grupy odbiorcéw (JST), przy jednoczesnym
wykluczeniu innych podmiotdéw posiadajacych bogate doswiadczenie w organizacji szkolen
stanowigcych przedmiot zamowienia, razagco narusza zasade uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw, jak réwniez proporcjonalnosci, wprowadzajgc sztuczne i nieuzasadnione z
punktu widzenia przedmiotu zamdwienia i specyfiki rynku bariery w dostepie do zaméwienia.

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem KIO jedng z naczelnych zasad przy udzielaniu zamoéwien
publicznych powinno byé¢ zachowanie zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu warunkéw udziatu w
postepowaniu co oznacza m.in., ze warunki udziatu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie,
tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do zaméwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie mogga by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggnigcia celu, jakim
jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidiowo zrealizowac zaméwienie.

Prosze o uwzglednienie naszej uwagi i zmiang warunku odnosnie posiadanego doswiadczenia w
ogtoszonym przez Paristwa Zapytaniu jako warunku dopuszczajgcego do udziatu w postgpowaniu.

Odpowiedi:

W odpowiedzi do oswiadczenia wykonawcy informujemy, ze zamdéwienie o ktorym mowa,
informujemy, ze postepowanie prowadzone jest na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.28.2021 Wojta
Gminy Blizyn - w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa
nie przekracza kwoty 130000 zt, nie za$§ na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (ustawa obowigzuje dla zaméwiert wymienionych w art. 2). W przypadku tego
postepowania i przy kwocie zaplanowanej na wykonanie tego zadania nie stosuje sie zadnej formy —
zgodnie z paragrafem 4 tegoz Zarzadzenia. Jednakze by uzyskal lepsze rezultaty, Zamawiajacy
zdecydowat sie na Zapytanie.

Jednakie Zamawiajacy zezwala na wykazanie sie doswiadczeniem poprzez wykazanie szkoler tego typu
w innych jednostkach — takze sektora prywatnego, w ktérych dokonywat takich szkolen — takze
w formie rekomendaciji.

Michit Jedrys



