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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych’, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Blizyn w okresie od 25 stycznia 2022 roku do 11 marca 2022 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Blizyn. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 8 kwietnia 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegolnosci:

B Na dzier 31.12.2020 r. w ewidencji budzetu konto 224-36 zostato zamkniete tzw. persaldem, tym
samym zanizono stan naleznosci i zobowigzan o 1 334,00 zt. Konto powinno wykazywac saldo
dwustronne Wn 1.334,00 zt (podatek od czynnosci cywilnoprawnych za 2020 r) oraz Ma
75.529,62 zt (niewykorzystane w 2020 r. dotacje z budzetu panstwa). Sposob ujecia ww.
rozrachunkéw miat wplyw na zaprezentowanie danych w Bilansie z wykonania budzetu Gminy
Blizyn sporzadzonym wedtug stanu na dziert 31.12.2020 .

Nieprawidtowos¢ narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’.

2. W zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:

a) w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (korekta nr 2 z dnia 24.03.2021 r.)
w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90002 § 0490 nie wykazano danych
w zakresie skutkdw finansowych wynikajacych z wprowadzonego uchwatg Nr XV1/120/2020 Rady
Gminy Blizyn z dnia 30 marca 2020 r. czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny dla wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
?Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 woéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W zwiazku z faktem, iz w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Rb-27S za poszczegdlne
kwartaty 2021 r. wykazywano kwoty skutkow finansowych wynikajgcych z wprowadzonego
uchwata Nr XX/149/2020 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2020 . cze$ciowego zwolnienia z opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny dla wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, nie formutowano
whniosku pokontrolnego.

b) w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r. (z dnia 16.02.2021 r.) wykazano stan Srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 2.714.367,63 zf, zamiast
w kwocie 2.552.454,63 zt. Rdinica w kwocie 161.913,00 zt stanowi saldo Wn konta 135
»Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki” na dziert 31.12.2020 r.
Nieprawidtowos¢ naruszata § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas cbowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budietowej oraz § 22 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

3. W 2021 r. rozrachunki z gminami w zwigzku z uczeszczaniem do przedszkoli/oddziatéw
przedszkolnych uczniéw niebedacych mieszkaricami Gminy Blizyn prowadzono na koncie
221 ,Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych” wg analityki 221-80103-2460-D-1 oraz
221-80104-2460-D-1 bez podziatu na dtuznika, pomimo ze w opisie tego konta ujetym w planie
kont, okreslonym w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 0050.1.2018 Wdjta z dnia 3.01.2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Blizyn ze zmianami
okreslono, ze: ,Ewidencja szczegétowa do konta 221 zapewnia mozliwos¢é wydzielenia
naleznosci wedtug poszczegdlnych dtuznikéw ze wskazaniem podziatek klasyfikacji budzetowej,
podziat naleznosci wedtug budzetow, a ponadto umozliwia ustalenie naleznosci w podziale
wymaganym w sprawozdaniu finansowym i budzetowym”.

Powyzszy sposdb prowadzenia ewidencji szczegdtowej konta 221 nie jest zgodny z opisem tego
konta zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budietéow jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W trakcie trwania kontroli dokonano sprostowania w ksiegach rachunkowych jednostki
polegajacego na przeksiegowaniu naliczenia i zaptaty not dotyczacych zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego w podziale dtuznikow. W zwiazku z powyzszym nie formutowano
wniosku pokontrolnego.

3Dz. U.z 2020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
4Dz. U.z 2020 r. poz. 342



4. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy
na terenie gminy Blizyn”, przeprowadzonego w 2020 r. w trybie przetargu nieograniczonego
stwierdzono, ze:

a) dane zawarte w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzgdzonym
na druku ZP-PN i zatwierdzonym przez Wojta Gminy w dniu 30.04.2020 r. nie sg zgodne
ze stanem faktycznym. Powyisze rozbieznosci dotyczg m.in. wskazania przez Zamawiajacego:
terminu ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia oraz na podstawie jakich dokumentow
ustalono te wartos¢, jak rdwniez wskazania daty i pod jakim numerem zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia.
Powyisze narusza § 2 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego® w zwigzku z
artt 96 ust. 1 obowigzujgcej wowczas ustawy <z dnia 29  stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

b) wniesione przez Wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana w ww. postepowaniu wadium
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (nr 998-A 873636 z dnia 10.03.2020 r.) zwrdécono w dniu
04.04.2020 r., pomimo ze umowa nr 05.271.1.2020 na realizacje przedmiotowego zamowienia
zawarta zostata z Wykonawca w dniu 14.04.2020 r. Powyisze potwierdza pieczatka oraz
stosowna adnotacja Wykonawcy ztozona na kserokopii ww. gwarancji. Dokonanie zwrotu
wadium przed dniem zawarcia umowy na realizacje zamodwienia publicznego narusza art. 46
ust. 1a obowiazujgcej wowczas ustawy Prawo zamowien publicznych.

c) pomimo wyltonienia Wykonawcy na realizacje ww. zamoOwienia oraz zawarcia umowy
nr0S.271.1.2020 z dnia 14.04.2020 r. Zamawiajgcy do dnia kontroli nie opublikowat w Biuletynie
Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia. Ogfoszenie dotyczace
przedmiotowego zamoéwienia opublikowane zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych
w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 15.02.2022 r. pod nr 510001394-N-2022. Nieprawidtowosc
narusza art. 95 ust. 1 obowigzujgcej wowczas ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowoséci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Blizyn poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy

5Dz. U.z2016r poz. 1128
6Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych



pomocy Urzedu Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowiagzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Nie kompensowac ze sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow (naleznosci
i zobowigzan), w tym na koncie rozrachunkowym 224 ,Rozrachunki budzetu” wykazywac¢ saldo
zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. Przyjac i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdar, stosownie do
§ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, w tym w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazywaé stan srodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodoéw bankowych,
zgodnie z § 20 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

3. Protokot postepowania dokumentujgcy przebieg postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego sporzadzac rzetelnie poprzez wykazanie w nim danych zgodnych ze stanem
faktycznym, zawierajacych co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, w zwigzku z § 2 ust. 1 i § 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®.

4. Zwrotu wadium Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu dokonywac
niezwtocznie, nie poZniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, zgodnie z art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. W przypadku, gdy
wadium wniesione zostato w innej formie niz pienigdzu zwrotu wadium dokonywa¢ poprzez
ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do
art. 98 ust. 5 ww. ustawy.

5. W przypadku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczac
w Biuletynie Zamowieri Publicznych, nie poiniej niz w terminie 30 dni od dnia zakorczenia
postepowania o udzielenie zamowienia ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace
informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postepowania, stosownie do art. 309
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

"Dz.U.z2022r poz. 144
8Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
9Dz.U.z2020r. poz. 2434



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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