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z dnia 19 grudnia 2022 r,
Zatwierdzony przez ..........ccoeeeeee.

UCHWALA NR ...
RADY GMINY BLIZYN

73 1311 . 2022 ¢.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Blizyn

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z22022r. poz.559 zpoin.zm.) wzwiazku zart.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. z2022r. poz.2000 z pozn.zm.) Rada Gminy Blizyn uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 1 grudnia 2022r. na Wojta Gminy Blizyn w sprawie
niewykonywania przez niego czynnosci nakazanych prawem. polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do

niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Blizyn do powiadomienia skarzgcej o sposobie

zalatwienia skargi poprzez przestanie skarzacej odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji:
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Zalacznik do uchwaty Nr....................
Rady Gminy Blizyn

W dniu 2 grudnia 2022r. do Rady Gminy Blizyn wptynela skarga z dnia 1 grudnia 2022r. na Wéjta
Gminy Blizyn w sprawie niewykonywania przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych micjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t..
Dz.U. z 2022r. poz.503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021r. poz.214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r. zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztalcania,

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.
2020r. poz.1916).

Skarzaca podniosta, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami z dniem 31.10.2020r. wprowadzony
zostal obowigzek nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych,
wtym ushugi pobierania, oktdérej mowa wart.Qust.l pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022r. obowiazek ten dotyczy wszystkich
obowigzujacych na terenie gminy aktéw planowania przestrzennego. Zdaniem skarzacej zgodnie ze
stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy
ustug pobicrania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Gminy Blizyn, z ktérych zaden nie zapewnia bezpo$redniego dostepu do zbioru zawierajacego wymagane
obowiazujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek
aktu planowania przestrzennego oraz dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Ponadto skarzaca zarzuca niewlasciwe wydatkowanie $rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do
danych przestrzennych niespelniajacych wymagan przepisdéw prawa obowigzujacych od ponad dwoéch lat
oraz brak wiedzy merytorycznej pracownikéw w zwiazku z prowadzona korespondencja w tym zakresie.
Skarzaca zapytuje zatem jakie koszty zostaly poniesione do tej pory na prowadzenie zbioréw i ustug
danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania przestrzennego oraz czy byly to wydatki
wspotfinansowane z funduszy UE.

Zdaniem skarzacej opisane wyzej dziatania ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajac
dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej i sytuacja taka dodatkowo
naraza gming na ryzyko odszkodowah w zwiazku znaruszeniem praw majgtkowych oséb
zainteresowanych dostepem do tych danych.

Ponadio wplyneta od skarzacej informacja z dnia 14 grudnia 2022r. do Rady Gminy nawigzujaca do
skargi a dotyczaca odpowiedzi Wéjta Gminy na wniosek o udostgpnienie w trybie informacji publicznej
ustugi pobierania, o ktérej mowa w art.9 ust.1, pkt 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Zgodnie ztredcig art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2022r1. poz.2000 z poZn.zm.), jezeli przepisy szczeglne nie okreslajg
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnoéci Wéjta Gminy jest Rada Gminy. Rowniez art. 18b ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6éZn.zm) stanowi, z¢ Rada
Gminy rozpatruje skargi na dziatania Wojta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powoluje
komisje skarg, wnioskéw i petycji.
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Przedmiotowa skarge Przewodniczacy Rady skierowal do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Przewodniczacy tej Komisji wystapit do Wéjta Gminy o pisemne odniesienie sie do zarzutéw zawartych
w skardze. Wéjt udzielit odpowiedzi pismem znak: PNQO.671.2.2022 z dnia 13.12.2022r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Blizyn rozpatrzyla skarge na posiedzeniu w dniu
19 grudnia 2022r. Komisja dokonata wnikliwe]j analizy zarzutéw wskazanych w skardze oraz wyjasnien
Wojta i ustalila, ze:

- Zgodnie z art. 9 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(tj. Dz. Uz 2021 r., poz. 214) gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP za
pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich
czesei oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Ustuga ta jest uruchomiona od
15.07.2022 r, Zbioér danych przestrzennych MPZP oraz SUIKZP zostal zgloszony przez gmine do
Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju, co
zostato potwierdzone przez Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii mailem z dnia 21.07.2022 r.

- Realizacja usfugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest ustuga shuzaea do

pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementéw zestawdw) danych - potwierdzaja to m.in.

: informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

- Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https:/mpzp.igeomap.pl/atom,

wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP: https:/mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1,

wywaolanie ustugi wskazujace na zbidr SUIKZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2

- Zptoszony wlipcu 2022 r. adres ustugi do Ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK widoczny jest na stronie
hitps://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERY T]&temat=3.4  (w micjsce [TERYT]
nalezy wpisa¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Gminy Blizyn tj. 261002). Dodatkowo adres
ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

- Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 . wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in. ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
- wymagane w rozporzadzeniu tj.: app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzesirzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

- Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narze¢dzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS Iub walidator online. Wszystkie plany zostaly poprawnie zweryfikowane przez
producenta portalu jak roéwniez przez weryfikacje na stronie
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml validator/#/

- W zakresie zarzutu dotyczacego wydatkowania $rodkéw Gmina dokonuje zamowien w sposdb
oszczedny, zgodnie zobow1a,zumcym1 wtym zakresie przepisami oraz regulaminem wewngtrznym
jednostki. Ze skarzaca organ nie prowadzit zadne]j korespondencji, wigc nie ma podstaw do formutowania
zarzutdw dotyczacych nie wyegzekwowania od wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujacymi

przepisami, zawarcia ,, prowadzonej korespondencji” stwierdzen niezgodnych z przepisami
z wykorzystaniem argumentacji wykonawcy oraz braku wiedzy merytorycznej wsrdéd pracownikow
urzedu.

- Gmina nie prowadzi zadnych dziatan ktére ograniczalyby dostep do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez. GUGIK i jest zawarta réwniez
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w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Biorgc pod uwage zarzuty skarzacej oraz wyjasnienia Wojta Gminy nie ma podstaw do ustalenia, ze
Wojt Gminy Blizyn naruszyl prawo inie wykonywal czynnosci nakazanych prawem w zakresie
zapewnienia dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty skarzgcej nie zastuguja na uwzglednienie. Gmina
w pelni wywigzuje si¢ z ustawowych obowigzkéw w zakresie udostgpniania danych przestrzennych
a subiektywna ocena skarzacej w tym zakresie jest nieuzasadniona.

Wobec powyzszego nalezy uznac skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. (art. 239 § 1 kpa).
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