WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-02-2023
Znak: PNK.1.4130.22.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XLII/291/2022 Rady Gminy Blizyn z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie
szezegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuvicze oraz szczegdlowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,

w czesci co do § 6 ust. 4 uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Gminy Blizyn na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwate nr XLI1/291/2022
w sprawie szczegOlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwala zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 4 stycznia
2023 r. Organ nadzoru przestal do rady gminy zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie wyjasnien. Rada w pismie z dnia 30 stycznia 2023 r.
skierowanym do Wojewody przedstawita swoje stanowisko w sprawie zastrzezen organu nadzoru
do zapisow § 6 ust. 4 uchwaty.

Przedmiotowa uchwala w § 6 ust. 4 Rada wprowadzila zapis, zgodnie z ktérym
w przypadku zwloki w oplacie powyzej dwoch miesiecy za $wiadczone ustugi opiekuncze,

Kierownik (GOPS-u) moze podja¢ decyzje o wstrzymaniu pomocy.



W ocenie organu nadzoru, badajacego legalnos¢ przedmiotowej uchwaly, powyzszy zapis
uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz
Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnodci za ustugi
opiekuficze i specjalistyczne ushugi opiekuricze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegéfowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady gminy miesci si¢ zatem wylacznie
kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug
opiekunczych, przestanek ksztaltujacych ceng za ustugg, przestanek warunkujacych czgsciowe lub
catkowite zwolnienie od oplat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania oplat za ustuge
opiekuficza. Przepis ten nie daje natomiast radzie kompetencji do regulowania w akcie prawa
miejscowego kwestii dotyczacych wstrzymania $wiadczen pomocowych na rzecz beneficjenta,
a tym bardziej uzalezniania udzielenia ustug opiekuriczych od dokonania zaplaty za $wiadczone
ustugi z pomocy spotecznej przez uprawionego do tych ustug.

Rada w zakresie zwolnienia od oplaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekurnicze zostata upowazniona jedynie do okreslenia szczegotowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od tych opfat i zakres tego upowaznienia ustawowego nie obejmuje,
w ocenie organu nadzoru, wprowadzenia przez organ gminy regulacji dotyczacych wstrzymania
przyznanego beneficjentowi $wiadczenia pomocowego. Zatem zawieranie postanowien w tym
zakresie stanowi przekroczenie kompetencji przyznanej radzie gminy.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie przedmiotowa uchwata, wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje¢ ustawowa, ktore polega na
modyfikacji powszechnie obowiazujacych przepisow prawa lub przekroczeniu w tworzeniu
przepiséw prawa miejscowego zakresu upowaznienia ustawowego. Organ gminy w stanowieniu
aktow prawa miejscowego zwigzany jest ramami stworzonymi przez ustawy i akty wykonawcze
do ustaw. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto,
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalnie. Jednoczesnie
niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisoéw przyznajacych okreslone
uprawnienia, a takze wywodzenie wlasciwosci organu w danej sprawie w drodze analogii. Oznacza
to, ze realizujac swa kompetencje, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w przyznanym jej upowaznieniu. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajgcym, ani tez

podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawcg, gdyz oznaczaloby



to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Powyzsza konstatacja wynika tak z istoty
upowaznienia ustawowego, jak i z prawa adresatow norm prawnych do dobrej legislacji (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 roku, sygn. akt IIT SA 2622/00;
wyrok WSA Bydgoszcz z dnia 25 maja 2020, sygn. akt II SA/Bd 180/20). Nieprawidlowa realizacja
normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
takiej regulacji.

W konsekwencji powyzszego, nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ zapisu § 6 ust. 4 ww.

uchwaly, jako sprzecznego z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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